	     [image: лого_караван.jpg]
	  [image: ]         [image: ]
	[bookmark: _GoBack]      [image: ]                                  
	        [image: ]
	           [image: Partners - UN-REDD Programme Collaborative Online Workspace]













ДОРОЖНАЯ КАРТА ПО ЗАЩИТЕ И ВОССТАНОВЛЕНИЮ 
ВОДНОЙ ЭКОСИСТЕМЫ ОЗ. БАЛКАШ




















Алматы, 2021 г.


Оглавление

ОБОЗНАЧЕНИЯ И СОКРАЩЕНИЯ	3
ВВЕДЕНИЕ	4
1.	АНАЛИЗ ТЕКУЩЕЙ СИТУАЦИИ	7
1.1.	Оценка текущего состояния озера Балкаш	7
1.2.	Анализ действующей политики государственного регулирования озера Балкаш и его правового обеспечения	13
2.	НЕОБХОДИМЫЕ МЕРЫ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ УСТОЙЧИВОСТИ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ВОДНОЙ ЭКОСИСТЕМЫ ОЗ. БАЛКАШ	15
3.	ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ ПРАВОВЫХ, ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫХ МЕХАНИЗМОВ В СФЕРЕ УПРАВЛЕНИЯ ВОДНЫМИ РЕСУРСАМИ ОЗЕРА БАЛХАШ И ИНФОРМАЦИОННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ	29
4.	ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ РЕАЛИЗАЦИИ ДОРОЖНОЙ КАРТЫ	31
5. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ, ПУТИ ДОСТИЖЕНИЯ ПОСТАВЛЕННЫХ ЦЕЛЕЙ ДОРОЖНОЙ КАРТЫ И СООТВЕТСТВУЮЩИЕ МЕРЫ	35
5.1. Сохранение экосистемы бассейна, и стабилизация гидрологического режима озера Балкаш	35
5.2	Усиление эффективности и рационального использования водных ресурсов	37
5.3	Усиление трансграничного водного сотрудничества	42
5.4	Развитие устойчивой экономической деятельности	42
5.5	Развитие человеческого потенциала	46
6. НЕОБХОДИМЫЕ РЕСУРСЫ	50
СПИСОК ИСПОЛЬЗОВАННЫХ ИСТОЧНИКОВ	51
ПРИЛОЖЕНИЕ 1	52
 




[bookmark: _Toc96004993][bookmark: _Toc25582133]ОБОЗНАЧЕНИЯ И СОКРАЩЕНИЯ

	ЦУР 
	- цель устойчивого развития

	КНР 
	- Китайская Народная Республика

	СУАР
	- Синьцзянь-Уйгурская автономная республика

	НМУ
	- неблагоприятные метеоусловия

	РГП 
	- республиканское государственное предприятие

	МЭГПР РК 

	- Министерства экологии, геологии и природных ресурсов     
  Республики Казахстан

	ПДК
	- предельно допустимая концентрация

	БС 
	- Балтийская система

	ГЭС 
	- Гидроэлектростанция

	ИББ 
	- Иле-Балкашский бассейн

	КВР 
	- Комитет по водным ресурсам

	ГЭФ
	- Глобальный экологический фонд 

	ООН 
	- Организация Объединенных Наций

	СПЕКА 
	- Специальная программа ООН для экономик Центральной Азии

	ЭСКАТО 
	- Экономическая и социальная комиссия ООН для Азии и Тихого 
  океана

	СВДМА
	- Совещание по взаимодействию и мерам доверия в Азии

	НАТО 
	- Организация Североатлантического договора

	ООПТ
	- особо охраняемые природные территории

	ВЭУ
	- ветроэлектрическая установка

	СМИ 
	- средства массовой информации

	ДК
	- Дорожная карта

	МИО 
	- местные исполнительные органы

	МСХ 
	- Министерство сельского хозяйства

	МИИР 
	- Министерство индустрии и инфраструктурного развития

	МНЭ 
	- Министерство национальной экономики

	МОН
	- Министерство образования и науки

	КРЕМ 
	- Комитет по регулированию естественных монополий

	РК 
	- Республика Казахстан
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Озеро Балкаш является одним из крупнейших озер планеты и представляет собой уникальный бессточный реликтовый водоем. Этот водоем формирует все составляющие компоненты (атмосфера, почвенный покров, флора, фауна и другие) многогранной экосистемы обширного региона Республики Казахстан. 
С началом интенсивной хозяйственной деятельности в бассейне нарушился естественный режим экосистемы, включая гидрологический режим озера Балкаш. В 80-е годы произошли понижение уровня озера Балкаш и деградация прибрежных территорий. Современные проблемы Балкаша являются результатом непродуманных проектов ирригационной политики. Сегодня они усугубились водными и воздушными загрязнениями, бесхозяйственным водопользованием, опустыниванием, угрозой снижения стока рек.
Экономическая деятельность в регионе, не учитывающая естественных, экологических ограничений, приводит к загрязнению и разрушению экосистем Иле-Балкашского бассейна. В водах реки Иле и озера Балкаш повышенное содержание сульфатов, нитритов, органических соединений, пестицидов и тяжелых металлов.
Экологическая ситуация в районе Балкашского бассейна охарактеризована как неустойчивая, с прогрессирующей уязвимостью озера Балкаш. Это вызвано нерациональным водопользованием, несовершенной системой управления ресурсами, межгосударственными проблемами вододеления и другими факторами.
Сохранение экосистемы озера Балкаш является основным условием сохранения и поддержания жизнедеятельности в бассейне.
Данная работа представляет собой дорожную карту по защите и восстановлению водной экосистемы озера Балкаш (далее – Дорожная карта). Она разработана на основе анализа современного состояния озера Балкаш и его бассейна с охватом исторических данных, природно-климатических, гидрологических, гидрохимических и других условий объекта. Основная цель Дорожной карты - Стабилизация и улучшение окружающей среды в бассейне озера Балкаш.
Дорожная карта разработана Центром «Содействие устойчивому развитию Республики Казахстан» в рамках проекта по защите и восстановлению пресноводных экосистем для достижения показателей ЦУР 6.6.1 «Динамика изменения площади связанных с водой экосистем» при поддержке Глобального водного партнерства (GWP) и Международной сети Cap-Net, а также ЮНЕП и ПРООН, под руководством UNEP-DHI, на основе анализа и оценки действующих законодательных и нормативно-технических документов Республики Казахстан, а также при взаимодействии с заинтересованными сторонами. 
В данной Дорожной карте учтены цели и задачи следующих стратегических документов, государственных планов и программ в сфере устойчивого использования водных ресурсов:
· Национальный проект «Жасыл Қазақстан» на 2021-2025 годы, утверждённый указом Президента Республики Казахстан от 7 октября 2021 года №670
· Концепция по переходу Республики Казахстан к «зеленой экономике», утвержденная Указом Президента Республики Казахстан от 30 мая 2013 года № 577, и План мероприятий по реализации Концепции по переходу Республики Казахстан к «зеленой экономике» на 2021 – 2030 годы, утвержденный постановлением Правительства Республики Казахстан от 29 июля 2020 года № 479; 
· Стратегия «Казахстан-2050», утвержденная Указом Президента Республики Казахстан № 636 от 15 февраля 2018 года;
· Национальный проект по развитию агропромышленного комплекса Республики Казахстан на 2021 - 2025 годы, утвержденный Постановлением Правительства Республики Казахстан от 12 октября 2021 года № 732;
· Государственная программа развития регионов на 2020 - 2025 годы, утвержденная Постановлением Правительства Республики Казахстан от 27 декабря 2019 года № 990;
· Государственная программа развития туристской отрасли РК на 2019-2025 годы, утвержденная Постановлением Правительства Республики Казахстан от 31 мая 2019 года № 360;
· Национальный план развития Республики Казахстан до 2025 года, утвержденный Указом Президента Республики Казахстан № 636 от 15 февраля 2018 года (с изменениями по состоянию на 26.02.2021 г.);
· Генеральная схема комплексного использования и охраны водных ресурсов (СКИОВР), утверждённая Постановлением Правительства Республики Казахстан от 8 апреля 2016 года № 200.
Дорожная карта также учитывает принятые в последние годы международные документы, которые одобрены и подписаны Республикой Казахстан, такие как: «Цели в области устойчивого развития» (ЦУР), официально известные, как «Преобразование нашего мира: повестка дня в области устойчивого развития на период до 2030 года» (2015 г.) и Парижское соглашение (2015 г.) – соглашение в рамках Рамочной конвенции ООН об изменении климата, регулирующее меры по снижению углекислого газа в атмосфере с 2020 года и другие. В Дорожной карте даны возможные пути решения проблем по сохранению озера Балкаш с учетом важнейших аспектов: поддержания уровня озера Балкаш и улучшения качества поверхностных вод. В качестве научного и аналитического обеспечения использованы ранее опубликованные в открытой печати научные статьи и отчеты, материалы различных форумов и другие источники, посвященные проблематике озера Балкаш.
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1.1. [bookmark: _Toc25582135][bookmark: _Toc96004996]Оценка текущего состояния озера Балкаш
Озеро Балкаш для Казахстана в целом, и его юго-восточного региона, имеет большое экологическое, социально-экономическое и общественно-политическое значение. Озеро является объектом, регулирующим состояние природной среды прилегающей территории, уникальным биотическим комплексом, основой ведения рыбного и охотничьего хозяйства, регулятором санитарно-гигиенических условий жизни населения прибрежной зоны, источником водоснабжения населения и объектов Прибалкашья.
Площадь озера – 16400 км2. Наибольшая глубина в восточной части Балкаша –26 м, а средняя глубина 5-8 м. Длина береговой линии – 2385 км. Прозрачность до 5,5 м. Впадающие реки – Иле, Каратал, Аксу, Лепсы, Аягоз (Аякоз). Аягоз доносит свои воды до озера только в многоводные годы.
Балкашский регион, как единый водный бассейн, расположен на территории Казахстана и Китайской Народной Республики (КНР). Основной водной артерией озера является р. Иле. Около 70% площади водосбора озера составляет бассейн этой реки и в нем формируется 80% суммарного его поверхностного стока.
Река Иле является трансграничной рекой, и основная стокообразующая часть бассейна расположена в КНР, на территории Синьцзянь-Уйгурской автономной республики (СУАР), где формируется 65% речного стока. 

Таблица 1.
Сток и среднегодовые расходы воды реки Иле

	Годы
сток
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Сток КНР, км3
	18,87
	14,73
	10,92
	10,16
	8,132
	12,546
	19,026
	14,819
	11,95
	13,37
	9,807

	Сток РК, км3
	8,64
	7,40
	5,94
	6,46
	4,94
	6,468
	6,806
	6,811
	6,204
	5,37
	4,890

	Общ. сток, км3
	27,51
	22,13
	16,87
	16,62
	13,07
	19,014
	25,832
	21,630
	18,156
	18,74
	14,698



Из таблицы 1 видно, что за последние три года поступление из КНР по р. Иле снижается. Если сравнить с 2010 годом, то в два раза.
В бассейне реки Иле сложилась критическая ситуация с водообеспечением орошаемых земель Алматинской области, где за июнь месяц текущего года средний расход воды составил 70-80 м3/с при среднемноголетней норме 500 м3/с, в июле 100 м3/с при среднемноголетний норме 835 м3/с; в августе в среднем наблюдался приток 150 м3/с при среднемноголетний норме 673 м3/с, что является историческим минимумом гидрологического стока воды в реке Иле за весь период наблюдения. Проведенный сравнительный анализ показывает, что аналогичная ситуация была в 2014 году в связи аномальной засухой (табл.1.).
Особенно критическая ситуация сложилась по Капшагайскому водохранилищу, которое предназначено для обеспечения питьевого водоснабжения города Капшагай, Шенгельдинского массива орошения, Акдалинского массива, гидроэнергетики и рыбного хозяйства. 
В настоящее время основным потребителем воды на данном бассейне, как на территории Республики Казахстан, так и на территории СУАР, является орошаемое земледелие, на нужды которого расходуется более 70 % водных ресурсов. Использование воды на нужды орошаемого земледелия имеет тенденцию к возрастанию, особенно на территории СУАР, что вызывает озабоченность за сохранность озера Балкаш и за экологическую ситуацию в бассейне. Сокращение трансграничного стока воды по р. Иле, основного поставщика водных ресурсов озера Балкаш, может привести к обмелению озера с катастрофическими последствиями для него. Балкаш может повторить судьбу Аральского моря.
Основными угрозами и вызовами в области сохранения озера Балкаш являются: глобальное и региональное изменение климата, экологической и демографической ситуации; несогласованность межгосударственных отношений с Китайской Народной Республикой; использование водозатратных технологий в отраслях экономики; несовершенство технических средств учета и мониторинга воды, водоочистных технологий; отсутствие современных средств управления водными ресурсами на основе автоматизированных систем регулирования и распределения. 
Последствиями несвоевременного принятия мер по предотвращению высыхания озера Балкаш могут стать появление новых очагов экологической нестабильности, срыв реализации социально-экономического развития целого региона. 
Уже сейчас в Прибалкашье усиливаются процессы опустынивания. Ими охвачено около одной трети бассейна, а из 16 озерных систем осталось только пять. В связи с изменением гидрологического режима ниже Капшагайского водохранилища деградировала дельта р. Иле. В 1970 году ее площадь составляла 3046 км2, сейчас сократилась до 1876 км2, то есть в 1,6 раза. Отсюда и уменьшение биологического разнообразия.
Изменение уровня воды в озере напрямую зависит от поступления воды по рекам, особенно по р. Иле. Так, например, на р. Иле в 1970 году введено в эксплуатацию Капшагайское водохранилище с ГЭС. При заполнении этого резервуара водный баланс Балкаша был нарушен.  С 1970 по 1987 год уровень воды снизился на 2,2 м[footnoteRef:1], а объём – на 30 км³, что вызвало ухудшение качества воды, особенно в восточной части озера. [1: Lake Balkhash. Britannica Online Encyclopedia. Проверено 29 января 2009. Архивировано 18 августа 2011 г.] 

После 1988 года уровень воды в озере Балкаш стал расти существенно из-за повышения водности р. Иле, и в последние годы колеблется между 342,15-342,73 м[footnoteRef:2]. Подъем уровня произошло благодаря усиленному таянию ледников вследствие глобального потепления климата, сокращению площади орошаемых земель и уменьшения водопотребления в казахстанской части бассейна р. Иле[footnoteRef:3]. [2: Пропастин. П. Простая модель мониторинга уровня воды в озере Балхаш и сбросов реки Или: Применение дистанционного зондирования. Озерныйзаповедник. Рез. Манаг. 2008. ]  [3: Luo, L.; Gao, Y. Q. Current status of policies and laws for sustainable development strategies. J. South. Agric. 2011, 42,1579-1582.
Пивень Е. Н. Современные изменения климата гляциально-нивальной зоны Юго-Восточного Казахстана (по данным режимных наблюдений)//Терра. 2007. Вып. 2, №1. ] 

Основным фактором, влиявшим на экологию Северного Прибалкашья, является выбросы предприятий ТОО «Корпорация Казахмыс» (в прошлом Балхашский горно-металлургический комбинат). 
Другими факторами являются также наличие в г. Балкаш большого количества строительных компаний, предприятий рыбной и мясной промышленности, предприятий пищевой промышленности – ТОО «Балкаш-Нан», ТОО «Балкашсут», Балкашбалык и др. Всего на территории города расположены свыше 400 предприятий. В результате деятельности этих стационарных источников ежегодно в приземный слой атмосферы поступает порядка 491 тысяч 200 тонн химических веществ. Всеми источниками выбрасываются в атмосферу 39 наименований вредных веществ, из которых 33 являются специфическими и 5 групп веществ, обладающих эффектом суммации вредного воздействия[footnoteRef:4].  [4: Намазбаева З. И., Дюсембаева Н. К., Мукашева М. А., Садыков К. И. Факторы риска в нарушении репродуктивной функции организма в условиях влияния территориально-промышленного комплекса //Гигиена и санитария. -2010. - №1. Стр. 51-54.] 

По данным департамента экологии по Карагандинской области значительная доля атмосферного загрязнения региона (85%) приходится на предприятия обрабатывающей промышленности. 
Немаловажную роль играют и неблагоприятные метеоусловия (НМУ), которые представляют собой сочетание краткосрочных метеорологических факторов (штиль, слабый ветер, туман, инверсия), соответственно способствуют накоплению вредных (загрязняющих) веществ в приземном слое атмосферного воздуха.
Большую роль в загрязнении Балкаша играют коммунальные, хозяйственно-бытовые сточные воды. Из городов Балкаш, Приозерск и сельских населенных пунктов без очистки сбрасываются на рельефы местности или в старые накопители (времен СССР), которые в основном находятся в не рабочем состоянии. Также с речными стоками в озеро поступают коллекторно-дренажные воды полей орошения и сточные воды предприятий в Китайской части бассейна.
При отсутствии систем водоотведения и предприятий по сбору и переработке твердых бытовых отходов сельские населенные пункты стали одним из основных и опасных источников загрязнения речных долин и водных ресурсов.
Кроме того, до сих пор не ликвидированы площадные загрязнения нефтепродуктами береговых территорий (например, загрязненное битумом соленое озеро южнее города Приозерска Карагандинской области). 
Загрязнение воды в озере Балкаш осуществляется не только за счет экономической деятельности вблизи озера. Загрязненные воды поступают также из Китая – на пограничных пунктах фиксируют сильное превышение содержания меди и других веществ, вода имеет V класс загрязнённости. 
Вместе с тем, высокое содержание меди (10-21 ПДК) в водах реки Каратал указывает на фоновое ее происхождение во многих частях бассейна озера Балкаш. Более того, не исключено, что реки Аксу и Лепсы также могут быть источниками загрязнения, что требует проведения специальных исследований.
В последние годы Казгидромет дает более умеренные показатели качества воды. Но при этом не дает пояснение, почему произошло относительное улучшение качества воды в юго-восточной части озера.
Вполне вероятно, что причиной тому является стоковое и ветровое смешение воды. Улучшение качества воды может быть обосновано также водоохранными мероприятиями, проводимыми «Корпорацией Казахмыс». Согласно Бассейновому соглашению с 2009 по 2018 годы на природоохранные мероприятия выделено и освоено 1,5 млрд. тенге.
В 2017 году в озере Балкаш при температуре воды находится в пределах 9,9-25,3ºC, водородном показателе 8,80 и концентрации растворенного в воде кислорода 10,4 мг/дм3, БПК5 1,66 мг/дм3, улучшения качества воды не зафиксировано. Превышения ПДК были зафиксированы по веществам из групп тяжелых металлов (медь (2+) – 17,0 ПДК, цинк (2+) -1,7 ПДК, марганец (2+) - 1,1 ПДК), биогенных веществ (аммоний солевой- 3,5 ПДК, фториды-4,2 ПДК) и главные ионы (сульфаты –20,2 ПДК, магний – 7,4 ПДК, натрий - 9,6 ПДК, хлориды-3,6 ПДК). Состояние качества поверхностных вод озера Балхаш по данным РГП «Казгидромет» за 2018 год представлены в таблице 2[footnoteRef:5].  [5: Информационный бюллетень о состоянии окружающей среды бассейна озер Балкаш и Алаколь-Сасыккольской системы, 2018 год] 

В 2018 году температура воды в озере Балкаш находился в пределах 13,0-26,7ºC, водородный показатель 8,71, концентрация растворенного в воде кислорода 10,6 мг/дм3, БПК5 1,26 мг/дм3. Превышения ПДК были зафиксированы по веществам из групп тяжелых металлов (медь (2+) – 10,5 ПДК, цинк-1,4 ПДК, марганец (2+) – 1,3 ПДК), биогенных веществ (аммоний солевой- 3,5 ПДК, фториды- 3,4 ПДК, железо общее – 1,1 ПДК) и главные ионы (сульфаты –16,4 ПДК, магний – 6,9 ПДК, натрий – 9,1 ПДК, хлориды-3,9 ПДК). 
В настоящее время РГП «Казгидромет» на основании письма вице-
министра МЭГПР РК исх. № 29-02-01-05/6591 от 16.01.2020 г. не имеет 
возможности оценивать качество озер и морей РК по Единой классификации. 
Результаты мониторинга качества поверхностных вод озер и Каспийского моря размещены в бюллетенях по областям. При этом, касательно качества воды ее оценку начали характеризовать не предельно допустимыми концентрациями (ПДК), а фоновыми показателями. Поэтому, в бюллетенях начиная с 2019 года, качество воды не оцениваются в ПДК.
По данным Казгидромет по состоянию на первое полугодие 2021 года (Карагандинская область)[footnoteRef:6], при температуре воды на уровне 12,0-22,0ºC, водородном показателе  8,29-8,60, качество воды в озере характеризовалось следующими показателями: концентрация растворенного в воде кислорода – 7,65-10,0 мг/дм3, БПК5 – 0,28-0,87 мг/дм3, прозрачность – 50-320 см, ХПК – 6,1-80,4 мг/дм3, взвешенные вещества – 15-43 мг/дм3; минерализация – 1066-
2647 мг/дм3; тяжелые металлы (медь – 0,0013 мг/дм3); биогенные вещества (аммоний солевой – 1,2 мг/дм3, железо общее – 0,025 мг/дм3);  главные ионы (натрий+калий – 498 мг/дм3, магний – 120 мг/дм3 сульфаты – 773 мг/дм3, хлориды – 339 мг/дм3). [6:  Информационный бюллетень о состоянии окружающей среды Карагандинской области. вып. 9, 1-ое полугодие 2021 года] 

Качество воды со стороны Алматинской области, на первое полугодие 2021 года, при температуре воды 11,0-23,0 ºC и водородном показателе 8,4-8,7 характеризуется следующими данными: концентрация растворенного в воде кислорода 7,65-10,9 мг/дм3, БПК5 1,0-1,5 мг/дм3, ХПК 9-18 мг/дм3, прозрачность 21-30 см, взвешенные вещества 2,0-17,0 мг/дм3, минерализация 4643-5073 мг/дм3; тяжелые металлы (медь – 0,038 мг/дм3, цинк – 0,04 мг/дм3); биогенные вещества (аммоний солевой – 1,35 мг/дм3, железо общее – 0,16 мг/дм3); главные ионы (натрий – 868 мг/дм3, магний – 341,7 мг/дм3, сульфаты – 1929  мг/дм3, хлориды – 1016   мг/дм3).
Содержание тяжелых металлов в донных отложениях озера Балкаш по данным Казгидромет (2018 г.) колеблется в следующих пределах: кадмий от 0,055 до 0,215 мг/кг, свинец от 10,55 до 13,25 мг/кг, медь от 1,055 до 1,205 мг/кг, хром от 0,14 до 0,475 мг/кг, цинк от 9,63 до 13,75 мг/кг, мышьяк от 1,43до 3,44 мг/кг, марганец от 729,63 до 890 мг/кг. 
Эти же показатели на 1-ое полугодие 2021 года составляют: кадмий – 0,02-0,03 мг/кг; свинец – 5,7-8,3 мг/кг; медь – 0,09-0,13 мг/кг; хром – 0,20-0,73 мг/кг; цинк – 1,30-1,80 мг/кг; мышьяк – 5,70-8,60 мг/кг; марганец – 157,5-275,3 мг/кг. 
Несмотря на снижение некоторых показателей, содержание тяжелых металлов в донных отложениях все еще остаются высокими.
При этом, результаты анализа донных отложений поверхностных вод низовий реки Иле демонстрируют, что содержание меди в донных отложениях в урочище Тамгалытас (неподалеку от Капчагайского водохранилища) составляет 0,67 мг/кг, в то время как в районе аула Жидели (вблизи озера Балкаш) содержание меди в донных отложениях увеличивается в несколько раз и составляет 3,1 мг/кг. Максимальная концентрация меди в донных отложениях наблюдается в п. Акколь (5,1 мг/кг). 
В целях получения данных за последний год запрошены у РГП Казгидромет. И будут прилагаться к версии для утверждения документа. 
Оценка текущего состояния озера Балкаш показывает, что создавшаяся в Балкашском бассейне экологическая ситуация характеризуется как критическая, с прогрессирующей уязвимостью экосистемы и нестабильностью уровня озера Балкаш, вызванного проблемами вододеления, деградацией горных экосистем (вырубкой лесов, необратимым таянием ледников и т. д.) и другими угрожающими факторами. Растут загрязнения и минерализация воды. Увеличиваются площади засоленных и подтопленных земель, прогрессирует опустынивание, горят тугайные леса, гнезда и колонии водоплавающих птиц, уничтожаются саксаульники. Из года в год продолжаются неоправданные, бесхозяйственные потери водных ресурсов, вызванные, устаревшими технологиями орошаемого земледелия, слабым учетом и контролем использования водных ресурсов[footnoteRef:7]. [7:  Смоляр В. А., Мустафаев С. Т. Гидрогеология бассейна озера Балкаш. Алматы. Гылым: 2007. ] 



1.2. [bookmark: _Toc25582136][bookmark: _Toc96004997]Анализ действующей политики государственного регулирования озера Балкаш и его правового обеспечения
В соответствии с Постановлением Правительства Республики Казахстан от 21 января 2004 года № 59 «Об утверждении Перечня водных объектов особого государственного значения и особенностей правового режима регулирования хозяйственной деятельности на водных объектах особого государственного значения», озеро Балкаш относится к водному объекту особого государственного значения.
В этой связи, режим хозяйственной деятельности в бассейне озера Балкаш должен соответствовать следующим принципам: 
1. приоритетности видов деятельности, направленных на сохранение и улучшение санитарно-эпидемиологической и экологической ситуации; 
2. постоянного уменьшения воздействия хозяйственной деятельности на экологическую систему и санитарно-эпидемиологическую ситуацию; 
3. сбалансированности решений социально-экономических задач и охраны озера, основанных на принципах устойчивого развития; 
4. обязательности проведения государственной экологической экспертизы;
5. осуществления общественного контроля за подготовкой и принятием хозяйственных и иных решений, которые могут оказать отрицательное воздействие на состояние озера, окружающую среду, экологическую безопасность и санитарно-эпидемиологическое благополучие населения. 
На основе названного постановления и в соответствии со статьей Водного Кодекса Республики Казахстан, на территории озера Балкаш запрещены следующие виды деятельности:
1) Хозяйственная и иная деятельность, вызывающая разрушение естественных экологических систем бассейна озера, изменения окружающей среды, которые опасны для жизни и здоровья населения; 
2) Ввоз в зоны озера, а также хранение или захоронение радиоактивных отходов и продукции, не поддающихся обезвреживанию или утилизации; 
3) Выкашивание тростника и выжигание сухой растительности, раскорчевка леса, разработка русел рек, имеющих нерестовое значение;
4) Хозяйственная деятельность и производство на территории работ и услуг без обязательных государственных экологической и санитарно-эпидемиологической экспертиз.
Однако, действующее законодательство несовершенно в части требований к водосбережению. Например, водоподача из магистральных и распределительных каналов осуществляется без учёта уровня эксплуатации оросительных систем и их оснащенности водомерными постами. Имеющиеся 120 нормативно-правовых актов, касающихся водных ресурсов, в основном противоречат друг другу, и требуют оптимизации и упорядочения. 
Подземные воды остались бесхозными. Их из Кодекса «О недрах и недропользования» исключили, и они сейчас не относятся к недрам, а в Водный Кодекс включили только оформление разрешение на специальное водопользование. Если раньше за недропользованием контроль был возложен на экологов, то теперь неизвестно. Мониторинг подземных вод не предусмотрен. Методы поиска и разведки на подземную воду законодательно не определены. Вопросы утверждения или переутверждения запасов подземных вод не регламентированы. 
Более того, физические и юридические лица бурят много скважин для собственных нужд, нигде их не регистрируя и не представляя отчеты в госорганы и стат. управления, так как в Водном кодексе в статье 91 написано «на усмотрение балансодержателя», значит может произойти истощение подземных вод, и если они гидравлически связаны с поверхностными, то неизбежны также истощение последних.
На сегодняшний день в Казахстане отсутствуют государственные программы или другие стратегические документы в области управления водными ресурсами. Государственная программа по управлению водными ресурсами была трансформирована в Государственную программу Агропромышленного комплекса на 2021-2025 гг. со значительным сокращением основных мероприятий в части регулирования использования в отраслях экономики и управления водными ресурсами с учетом граничного статуса основных речных бассейнов Казахстана.
Таким образом, учитывая текущее состояние озера Балкаш и его влияние на экологическую и социально-экономическую сферу, необходимы разработка и принятие мер по стабилизации уровня озера Балкаш и обеспечение надлежащего качества водных ресурсов озера с применением новых подходов, касающихся всего бассейна рассматриваемого озера. 



2. [bookmark: _Toc96004998]НЕОБХОДИМЫЕ МЕРЫ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ УСТОЙЧИВОСТИ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ ВОДНОЙ ЭКОСИСТЕМЫ ОЗ. БАЛКАШ

2.1. Меры по сохранению и восстановлению экосистемы озера Балкаш
Сохранение экосистемы озера является основным условием сохранения и поддержания жизнедеятельности в бассейне. На первом этапе Дорожной карты потребуется провести оценку емкости экосистемы бассейна, определить экологические пределы для хозяйственной деятельности с последующей разработкой лимитов и нормативов природопользования, механизмов поддержки благополучного состояния окружающей среды.
Уровень озера Балхаш является одним из основных индикаторов состояния экосистемы бассейна. Для поддержания оптимального гидрологического режима озера с уровнем не менее 341 м необходимо разработка стратегии интегрированного управления водными ресурсами бассейна, разработка и уточнение лимитов и нормативов водопользования, совершенствование механизмов контроля и стимулирования экономии воды.
Анализ ключевых проблем развития Иле-Балкашского региона и сохранение экосистемы бассейна, позволит определить список целей, для стабилизации обстановки региона.
1. Сохранение и восстановление экосистем дельты реки Иле. Дельта реки Иле является частью экосистемы «Озеро-Дельта», и выполняет роль природного контррегулятора стока в Балкаш. Для сохранения её экосистем требуется восстановить естественный гидрологический режим реки Иле. 
С этой целью предлагается изучить состояние экосистем, разработать комплекс мер по их сохранению и восстановлению. Немаловажную роль при этом играет повышение лесистости водосборных бассейнов рек Иле-Балкашского региона, отнесение лесов этой зоны к соответствующим категориям защищенности, а также обоснование других вопросов, решения которых окажет влияние на оздоровление экологической обстановки в регионе и сохранение озера Балкаш. 
Принять меры по строительству Кербулакского контррегулятора с полезным объемом 20 млн. м3 и ГЭС. Кербулакская ГЭС может устранить разрушительную для экосистем неравномерность попусков воды Капшагайской ГЭС и позволит увеличить её производительность. Одновременно это может создать благоприятные условия для биоты, уменьшить наносимый ущерб и угрозу затопления населенных пунктов.
Также было бы целесообразным, используя возможности Капшагайского водохранилища в сочетании с другими генерирующими электроэнергию мощностями, создать условия для возрождения весеннего половодья для дельты реки Иле.
Кроме этого, для восстановления экосистем дельты предполагается разработать и осуществить комплекс гидромелиоративных мероприятий, включающих создание не менее 10 озерных систем, площадью 123,6 тыс. га, в том числе для ондатроводства 17,0 тыс. га, для рыбоводства 56,4 тыс. га.
2. Вовлечение в оборот дополнительных водных ресурсов. В бассейне имеются определенные резервы водных ресурсов, которые могут быть использованы для стабилизации водного баланса. 
Необходимо осуществить меры по экономии водных ресурсов и сокращению объемов безвозвратного водопотребления в сельском хозяйстве, совершенствованию структуры посевных площадей, последовательному сокращению до полного прекращения использования ядохимикатов при возделывании сельскохозяйственных культур. 
В качестве одной из мер предлагается строительство сбросной и коллекторно-дренажной сети. Этот вид работ наиболее эффективен на засоленных и заболоченных землях, где дренирование и упорядочение сброса из полей орошения не только благоприятствует улучшению мелиоративного состояния почвогрунтов, но и улучшит условия окружающей природной среды. Коллекторно-дренажные, сбросные и сточные воды могут быть после дополнительного анализа и соответствующей подготовки использованы для повторного использования на орошаемых землях. 
Подземные воды являются крупным резервом в целях повышения водообеспеченности ИББ пресной водой, особенно для питьевого водоснабжения. Сбалансированное их использование с учетом взаимовлияния с поверхностными водами можно значительно улучшить экологическую обстановку реки Иле и озера Балкаш.
3. Улучшение качества поверхностных вод будет основано на защите водных источников от загрязнения и водоохранных мероприятиях. Охрану водных объектов ИББ от загрязнения в результате хозяйственной деятельности предполагается осуществить по трем основным направлениям: охрана малых рек, охрана прибрежной зоны и акватории озера Балкаш.
Для охраны вод малых рек предлагается разработка городами и населенными пунктами комплекса водоохранных мер по предотвращению загрязнения рек с ужесточением системы контроля за их выполнением. Целесообразно составление и уточнение схем малых рек, с комплексом мероприятий по их охране. 
Охрана вод Капшагайского водохранилища предполагает проведение крупных мероприятий, таких как реконструкция и расширение очистных сооружений и систем канализации городов, использование сточных вод на орошение с/х культур, установление водоохранных полос и зон по периметру водохранилища, создание лесопарковых массивов в зонах рекреации водохранилища.
Вопросы охраны озера Балкаш и дельты р. Иле тесно связаны с качеством природоохранной деятельности в бассейне. Задача состоит в разработке и реализации мер по уменьшению вредных выбросов и сбросов и, прежде всего, ТОО «Корпорация «Казахмыс». Важным мероприятием по охране озера является организация работ по водоохранным полосам и зонам.
Для снабжения качественной питьевой водой населения в районных центрах, центральных усадьбах и рабочих поселках предлагается разработка специальной подпрограммы водообеспечения населения бассейна. Необходимо разработать и реализовать комплекс водоохранных, технических и технологических мероприятий с использованием, для небольших населенных пунктов, современных эффективных локальных установок и технологий. Такая подпрограмма будет должна быть согласована с разрабатываемыми программами водообеспечения областей бассейна озера Балкаш. 
Вопросы трансграничного водопользования. Сокращение риска нарушения водного баланса бассейна зависит от вопросов трансграничного водопользования. Предлагается изучить возможности взаимодействия и повышения заинтересованности сопредельных стран в сохранении экосистемы бассейна озера. 
Необходимо проработать возможные сферы сотрудничества с КНР и зарубежными странами для решения всего комплекса трансграничных вопросов и использования наилучшего мирового опыта использования трансграничных водотоков. 
Предлагается рассмотреть возможности предоставления льготного режима для инвестиций других стран-гарантов в экологические и другие отрасли, создание водоохранной ассоциации предприятий с иностранным участием. Консолидированный крупный международный капитал, зависящий от качества экологических ресурсов бассейна, может стать гарантом для предотвращения деградации его экосистем.
Изучить возможности создания Балкашского регионального фонда страхования безопасного и устойчивого развития для поддержки проектов сохранения гидрологического режима, международного туризма, организации транспортной инфраструктуры. Такой фонд может аккумулировать средства для страхования от политических, военных и экологических рисков в бассейне озера Балкаш.

2.2. Меры по повышению эффективности управления и рационального использования водных ресурсов озера Балкаш
Балкаш-Алакольское бассейновое управление водными ресурсами является официальным государственным органом регулирования использования и охраны водных ресурсов названного бассейна. Бассейновый орган управления отражает интересы государства во всех водных отношениях, являясь представительным государственным органом управления водными ресурсами бассейна и его охраны, осуществляя исключительно контрольно-регулирующие функции.
Бассейновый принцип управления водными ресурсами позволяет обеспечить их рациональное регулирование и распределения между потребителями, устранить возникающие противоречия на межотраслевом уровне. Этот принцип действует в Казахстане с 1987 года и исходит из единства этих ресурсов и многостороннего характера их использования. 
Первичным звеном системы ведения водного хозяйства являются территориальные управления по водному хозяйству. Именно на этом уровне решаются территориальные проблемы по водообеспечению населения и отраслей экономики, содержанию и эксплуатации гидротехнических сооружений. Поэтому оно входит в структуру местной исполнительной власти, а с другой стороны – в структуру Комитета по водным ресурсам Министерства экологии, геологии и природных ресурсов РК (далее КВР МЭГПР РК), тем самым имея двойное подчинение.
В условиях формирования рыночных отношений и соответствующих им организационно-хозяйственных структур, принятая система управления призвана обеспечить охрану и воспроизводство водных ресурсов, оптимальные условия водопользования, сохранение экологической устойчивости окружающей среды в пределах бассейна озера Балкаш и сопредельных территорий.
Вместе с тем, ведомственная подчиненность КВР МЭГПР РК не способствует разработке и эффективной реализации государственной водной политики страны, межотраслевой координации и интеграции интересов водопользователей, решению нарастающих проблем как на национальном, так и на межгосударственном уровнях управления, а также устойчивому развитию водного сектора республики в целом.
В этой связи, повышение эффективности управления и рационального использования водных ресурсов, в том числе в Балкаш-Алакольском водохозяйственном бассейне, должно осуществляться в следующих направлениях:
· рассмотреть возможность создания самостоятельного государственного органа, входящего в состав правительства Республики Казахстан, либо в структуре МЭГПР создать дополнительные Департаменты по водохозяйственным балансам и бассейновым управлениям;
· увеличить штатную численность Бассейновых управлений, которые позволили бы обеспечить реализацию возложенных на них компетенций в соответствии с Водным кодексом Республики Казахстан;
· усилить роль и компетенции Бассейновых советов, как бассейновой организации, обеспечивающей участие в управлении водой государственных организаций, водопользователей, гражданского общества и учитывающей при регулировании использования водных ресурсов конкретного бассейна, а равно и бассейна озера Балкаш, интересы населения, отраслей экономики и окружающей среды;
· обеспечить достаточным количеством транспортных средств и оргтехникой, с целью эффективного осуществления возложенных на них функций.
Кроме того, важную роль в управлении водными ресурсами (управление спросом и потреблением) играет сбалансированная тарифная политика, которая направлена на стимулирование водосбережения и эффективного водопотребления во всех отраслях экономики, в том числе в жилищно-коммунальном хозяйстве. Совершенствование тарифной политики в водном секторе экономики должно обеспечить покрытие всех эксплуатационных издержек. Без определения ясного механизма ценообразования на водные ресурсы не представляется возможным выбор наиболее экономически эффективных инвестиционных проектов по рационализации водопользования и регулированию речного стока.
Эффективность государственного регулирования в области использования охраны водного фонда, учета водных ресурсов напрямую зависит от степени внедрении систем автоматики и систем математического моделирования, совершенствования методов мониторинга за водными ресурсами, основанных на инновационных технологиях. 
В современных условиях автоматизация и цифровизация являются действенными инструментами повышения эффективности управленческих и технологических процессов. В этом ключе цифровизация водной отрасли должна развиваться по двум взаимодополняемым направлениям.
Первое – это создание инструмента оценки ресурсов речных бассейнов озера Балкаш и моделирования развития ситуации для повышения оперативности и обоснованности принятия стратегических решений при управлении водными ресурсами.
Второе – автоматизация измерения показателей учета воды, организация и внедрение системы мониторинга, диспетчерского сбора данных и управления водохранилищами бассейна озера, создание единого хранилища данных по первичному учету воды.
Эффективное управление в водном секторе экономики требует наличия квалифицированных кадров по всем направлениям и уровням водного хозяйства. Практика водохозяйственного проектирования и строительства показывает, что выпускники ряда вузов, не отвечают квалификационным требованиям, предъявляемым к работникам водной отрасли. 
Это требует осуществление эффективных мер по совершенствованию системы подготовки и переподготовки специалистов в области водного хозяйства, обеспечению опережающего развития научно-технического потенциала отрасли, обучению новым специальностям, усилению роли ученых при решении актуальных проблем отрасли.
[bookmark: _Hlk41841722]В первую очередь, на основе новых Профессиональных стандартов, необходимо пересмотреть образовательные программы основных базовых специальностей водного профиля: гидромелиорация, гидротехническое строительство, механизация гидромелиоративных работ, водоснабжение и водоотведение, экономика водного хозяйства.

2.3. Меры по совершенствованию нормативно-правовой базы управления водными ресурсами озера Балкаш
Национальное водное законодательство основывается на Конституции Республики Казахстан и состоит из Водного кодекса и иных нормативных правовых актов. К ним относятся 
· 28 международных договоров,
· 11 Кодексов, 
· 37 Законов, 
· 21 Указ Президента Республики Казахстан 
· и 115 постановлений Правительства в той или иной мере, затрагивающих вопросы управления водными ресурсами. 
Действующий Водный кодекс Республики Казахстан (далее – Кодекс) был принят в 2003 году. За шестнадцать лет применения существующего Кодекса изменения и дополнения в него вносились 62 раза (в среднем за год – чуть больше 3 раз). В результате, по оценкам многих экспертов, частые изменения и дополнения в Кодекс в интересах бизнеса привели к потере последовательности правоприменения, что в целом ухудшили обстановку на всех уровнях использования водных ресурсов и управления водным хозяйством.
В Кодексе помимо основных положений, регламентирующих управление водными ресурсами, включены положения, регулирующие сферу коммунального водоснабжения и водоотведения, что приводит к путанице, сегментарности и громоздкости документа. Аналогичная ситуация сложилась и с обеспечением безопасной эксплуатации ГТС. 
Такие важные вопросы как обеспечение населения питьевой водой и водоотведение, а также эксплуатации ГТС, связанная с возможными чрезвычайными ситуациями, требуют отдельных специальных законодательных актов.
Несмотря на то, что в Водном кодексе нет прямых норм по крупным водным объектам как озеро Балкаш или Аральское море, все статьи Кодекса также имеют непосредственное отношение к ним. 
В то же время, сложившиеся реалии в трансграничном Иле-Балкашском бассейне, и в целом в бассейне озера Балкаш, требует принятие отдельного закона «О сохранении озера Балкаш», который заложил бы основу и трансграничного сотрудничества с КНР и целевого финансирования для поступательного развития водного хозяйства в Казахстанской части бассейна озера Балкаш. 

2.4. Меры по развитию устойчивой экономической деятельности
В сентябре 2015 года в рамках 70-й Генеральной Ассамблеи ООН на саммите ООН Президент Республики Казахстан Н.А.Назарбаев вместе с другими руководителями государств-членов ООН подписал новый документ для дальнейшего глобального развития, подчеркнув, что цели и ориентиры Целей устойчивого развития (ЦУР) полностью совпадают с приоритетами и задачами Казахстана.
ЦУР представляют собой комплексный универсальный свод целей и индикаторов до 2030 года, направленных на повышение качества жизни граждан, социально-экономическое развитие и экологическую устойчивость государств. ЦУР состоят из 17 целей, которые должны быть достигнуты к 2030 году, а также связанные с ними 169 задач и 242 индикатора. Цели и задачи ЦУР призваны содействовать достижению устойчивого развития через объединение трех компонентов: экономического, социального и экологического. 
Наличие тесной взаимосвязи между тремя компонентами устойчивого развития приобретает особую актуальность в современных условиях, когда серьезные последствия климатических изменений и необходимость сохранения ограниченных природных ресурсов и перехода на «зеленую» экономику становится очевидной.
В этом плане, вопросы сохранения озера Балкаш предполагает поддержку отраслей, дающих одновременно экономический и экологический эффект. К ним относятся отрасли, развитие которых обусловлено ростом экологических благ и ресурсов (туризм, рыболовство, разведение ондатры), и отрасли экологического бизнеса (переработка отходов, вовлечение возобновляемых источников энергии, лесоводство). 
Государству необходимо обеспечить поддержку, стимулирование сильных и конкурентоспособных экспортно-ориентированных отраслей. Это производство и экспорт дешевой электроэнергии, переработка и выпуск экологически чистой сельскохозяйственной продукции, тонкорунное овцеводство и пушное звероводство. Межотраслевые отношения будут сформированы на основе комплексного бассейнового подхода и взаимовыгодных действиях. 
В бассейне озера Балкаш имеются все условия для развития устойчивой энергетики и производства собственной электроэнергии. В Алматинской области, наряду с имеющимися генерирующими мощностями построено и действует Мойнакская гидроэлектростанция (300 Мвт). Необходимо также запроектировать и построить Кербулакский контррегулятор (50 Мвт), который должен обеспечить экологическую устойчивость дельты р. Иле. Кроме того, имеются уникальные возможности для развития малой гидроэнергетики. 
В бассейне имеются уникальные возможности развития ветроэнергетики, которые в сочетании с другими источниками электроэнергии, способны покрыть спрос на электроэнергию при неблагоприятных погодных условиях. Развитие ветроэлектростанций может быть реализовано, как коммерческое направление, если будет действовать рынок торговли на выбросы парниковых газов в рамках Киотского Протокола. 
Все эти меры могут дать значительные налоговые и валютные поступления для развития бассейна озера Балкаш. В том числе крупного мегаполиса страны г. Алматы. Перспективным является перевод ТЭЦ и котельных, использующих уголь, на газ и жидкое топливо. 
В отношении развития базовой отрасли промышленности – цветной металлургии необходимо оценить влияния промышленности на экосистемы и здоровье человека последствия освоения новых месторождений медной руды в Прибалкашье, развития золоторудной промышленности и увеличения мощности Акбакайского ГОКа, расширения производства проката в виде полос, листов и лент, медной катанки на АО ЗОЦМ (Завод по обработке цветных металлов). 
В Иле-Балкашском бассейне огромный потенциал для развития сельского хозяйства. В современных условиях аграрный и взаимосвязанные с ним сегменты пищевого сектора экономики, складывающиеся в этой цепи рыночные институты должны рассматриваться в совокупности как единый объект агроиндустриальной политики государства. 
За счет внедрения корпоративного управления может быть решена проблема занятости, малого, семейного и приусадебного бизнеса, поскольку инвестору будет выгодно широкое распространение эффективных технологий. Выгодным при соответствующей системе управления будет инвестирование таких видов деятельности как распространение семян, посадочного материала, молодняка новых пород домашних животных, борьба с вредными насекомыми и животными, распространение ноу-хау и лицензий. 
За счет увеличения занятости появится возможность сокращения рисосеяния, что значительно увеличит речной сток и улучшит качество воды. Предполагается восстановление выведенных из оборота орошаемых земель на площади 210,9 тыс. га и выращивание на них пшеницы, риса, свеклы, кукурузы, овощей и фруктов. Имеются возможности существенно поднять урожайность этих культур. По мере развития энергетики программой будет предусмотрено расширение площадей обводненных пастбищ и восстановление кормовой базы в дельтах и долинах рек. 
Стабилизация гидрологического режима и улучшение качества воды будет способствовать восстановлению нерестилищ и развитию рыбоводства. Предполагается товарное выращивание осетровых рыб в озерах и прудовых хозяйствах, разработка подпрограммы сохранения генофонда ценных пород рыб в самом Балкаше. 
Развитие устойчивого транспорта предполагает перестройку автодорожной сети за счет реконструкции дорог местного, республиканского и международного сообщений. Воздушный транспорт может получить развитие за счет расширения аэропорта Алматы, развития и расширения системы обслуживания районов бассейна местной авиацией с базовых аэропортов Боролдая, Талдыкоргана, Балкаша, Аягоза. Программой будет изучены возможности развития пассажирского водного транспорта по реке Или (330 км судоходных путей), Капшагайскому водохранилищу и озеру Балкаш, в рекреационных зонах и природных территориях. 
Необходимо развивать устойчивый туризм как доходной отрасли экономики региона путем создания высокорентабельной индустрии туризма, способной производить и реализовывать качественный, конкурентоспособный в условиях международного туристского рынка продукт. Правительство РК в долгосрочной программе развития Казахстана определило туристскую отрасль приоритетной, т.к. она обеспечивает приток иностранной валюты, помогает увеличить занятость населения и способствует развитию инфраструктуры страны – дорожного транспорта, торгового, коммунально-бытового, культурного, медицинского обслуживания. 
Из десяти приоритетных районов, обозначенных в Концепции развития туризма в Республике Казахстан, пять находятся на территории бассейна. Одновременно необходимо предусмотреть защитные от чрезмерной рекреационной нагрузки меры по сохранению памятников природного и культурного наследия. Приоритетной задачей является оптимизация существующей сети особо охраняемых природных территорий (ООПТ) на основе бассейнового подхода. Ее решение должно основываться на «Схеме развития и размещения ООПТ», формируемой с учетом предложений общественных организаций и местных органов власти. 

2.5. Меры по повышению потенциала заинтересованных сторон для эффективного управления экосистемой озера Балкаш
Водные ресурсы составляют основу для жизнедеятельности в бассейне озера Балкаш. Бассейн богат поверхностными и подземными водными ресурсами. Они в сочетании с благоприятными климатическими условиями обусловили формирование и развитие в регионе производительных сил и интенсивного сельскохозяйственного производства.
Существующая система управления водными ресурсами в регионе имеет очень сложную структуру со слабым взаимодействием между субъектами управления. Отсутствие общих целей и программ для поддержки условий жизнедеятельности и охраны окружающей среды, разобщенность секторов и субъектов в управлении едиными водными ресурсами, сложность в привлечении крупных инвестиций при разносторонних интересах, ответственности и полномочий министерств, а также 4-х областей– это далеко не полный перечень проблем существующей системы управления бассейном. 
Связанные в единый природный комплекс и технологические процессы, объекты управления бассейном: орошаемые земли, пастбища, водоемы и оросительные системы, водохранилища, Капшагайская и Мойнакская ГЭС, находятся в разных схемах управления. Для согласованных действий требуются сложные и не всегда осуществимые на практике процедуры. 
Водные ресурсы управляются несколькими субъектами: вододеление – у бассейновых инспекций, управление водохранилищами и оросительными сетями – у предприятий, оказывающих услуги по подаче воды потребителям, орошаемые земли – у сельскохозяйственных товаропроизводителей, гидроэлектроэнергетика – в системе энергетических компаний, которые не заинтересованы в ирригационных и экологических режимах попусков.  
Основной потребитель воды – орошаемые земли. Фермеры получают ее по низким тарифам, что не стимулирует их интерес к экономии воды и внедрению водосберегающих технологий. 
В результате сложности планирования и управления многосекторальной деятельностью по всему бассейну, не ведутся работы по экономии и вовлечению в оборот дополнительных водных ресурсов, не осуществляется развитие энергетики и гидроэнергетики. Регион, имея мощный ресурсный потенциал для гидро и тепловой энергетики, беден электроэнергией, поставляемой извне с высокой стоимостью. 
Площади орошаемых земель за 10 лет, даже после вложений огромных средств, сократились вдвое. Такое же положение с обводнением пастбищ, приведшее к сокращению поголовья овец в 3 раза. При наличии значительных ресурсов и благоприятных климатических условиях в регионе сохраняется самый низкий в республике уровень доходов населения, высокий уровень безработицы, бедность, болезни.
Хозяйственное освоение бассейна озера велось без учета экологической емккости экосистемы бассейна и сопровождалось сооружением искусственных водоемов: на реке Иле – Капшагайского водохранилища (общей емкостью 28,1км3), на реке Чилик – Бартогайское водохранилище (0,32 км3) с Большим Алматинским каналом, обеспечивающим переброску воды реки Чилик в междуречье Чилик – Чемолган в объеме до 0,4 км3, Куртинское (0,115 км3) и др. 
Были созданы рисовые оросительные системы на Акдалинском массиве на площади 31,7 тыс. га с водопотреблением до 1,3 км3, на Шингельдинском массиве орошения площадью 15,3 тыс. га с общим забором воды 0,166 км3 в год. Искусственная гидрографическая сеть представлена системой ирригационных и сбросных каналов. 
Бассейн озера Балкаш обладает большими запасами пресных подземных вод. Их общие прогнозные эксплуатационные ресурсы составляют 17.5 куб. км. Их использование пока незначительно и регион имеет резервы в обеспечении водой. 
Потребление воды в бассейне хозяйствующими субъектами и населением составляет сейчас 3,729 км3. Жилищно-коммунальным хозяйством потребляется 243,97 млн. м3 в год, промышленностью 219,14, сельским хозяйством 3238,67, рыбным хозяйством 26,9 млн. м3. 


Сохранение экосистемы.
Сохранение экосистемы является основным условием сохранения и 
поддержания жизнедеятельности в бассейне. В этой связи необходимо провести оценку емкости экосистемы бассейна, определить экологические пределы для хозяйственной деятельности с последующей разработкой комплекса мер по их сохранению и восстановлению.  
Уровень озера Балхаш является одним из основных индикаторов состояния экосистемы бассейна. Институтом «Казгипроводхоз» на основании математического моделирования и разработок института географии НАН РК определены оптимальные уровни озера Балхаш 341-342 м Балтийской Системы (БС), при которых обеспечивается жизнеспособное функционирование экосистемы «Озеро-Дельта». 
Для поддержания оптимального гидрологического режима озера с уровнем не менее 341 м предполагается разработка стратегии интегрированного управления водными ресурсами бассейна, разработка и уточнение лимитов и нормативов водопользования, совершенствование механизмов контроля и стимулирования экономии воды.
В коммунальном хозяйстве необходимо провести реконструкцию, техническое перевооружение и строительство сооружений и водопроводных сетей, канализации и очистных сооружений городов и городских поселков в бассейне, реконструкция, расширение и совершенствование технологий работы очистных сооружений промышленных предприятий и коммунальных объектов бассейна. 
Применительно к бассейну озера необходимо провести анализ и оценку существующих или запланированных инвестиционных проектов в Республике Казахстан в области достижения Целей развития тысячелетия и Целей устойчивого развития по воде и санитарии, разработать перечень инвестиционных проектов для включения в долгосрочную программу развития бассейна.
Повышение эффективности водопользования в промышленности. Основой промышленности бассейна являются медьсодержащие и полиметаллические руды. На их базе действует АО «Коорпорация «Казахмыс» и Текелийский свинцово-цинковый комбинат. Из других отраслей – завод свинцовых аккумуляторов в Талдыкоргане, сахарные заводы и другие. Особое положение занимает мегаполис Алматы. Здесь развиты многие отрасли промышленности: машиностроение, металлообработка, легкая, пищевая и мясомолочная отрасли, производство бытовой техники и приборов, другие виды промышленной продукции.
В целом для действующих промышленных предприятий повышение эффективности водопользования на 25% до 2030 года позволит снизить потребление воды за счет внедрения технологий энергоэффективности (ведет к экономии воды на единицу натурального продукта) и водосбережения, повторного использования сточных вод и оборотного водоснабжения. Кроме того, необходимо работать над совершенствованием стандартов очистки воды для промышленных предприятий. 
В целях упорядочения процессов безопасного накопления, хранения, переработки и использования промышленных токсичных отходов необходимо построить заводы по переработке твердых бытовых и жидких промышленных отходов, для чего необходимо: 
· проведение тщательного аудита по всем большим свалкам ТБО и определение мер по их рекультивации;
· обновление стандартов переработки и хранения ТБО с использованием новых технологий, таких как анаеробика, компостинг или биогаз;
· совершенствование нормативной правовой базы для контроля за сбором, транспортировкой, переработкой, утилизацией и хранением ТБО;
· совершенствование сбора, обработки и предоставления статистической информации для мониторинга достижения целевых показателей в сфере обращения с ТБО.
Повышение потенциала в сфере сельского хозяйства предполагает решение следующих проблем: 
· подготовка предложений по снижению норм орошения и водоотведения для сельскохозяйственных культур в бассейне на основе современных новых водосберегающих технологий;
· проведение оценки влияния экологического состояния бассейна на безопасность и качество сельскохозяйственной продукции; 
· подготовка предложений по повышению эффективности работ рыбозащитных устройств на водозаборах; 
· подготовка предложений по развитию и размещению предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции в бассейне озера.
Вопросы трансграничного сотрудничества в сфере трансграничных рек. Сокращение риска нарушения водного баланса бассейна зависит от вопросов трансграничного сотрудничества и подписания соглашения взаимоприемлемого соглашения с КНР, особенно по р. Иле. Предлагается изучить возможности взаимодействия и повышения заинтересованности КНР в сохранении экосистемы бассейна озера Балкаш.
Развитие устойчивой экономической деятельности. Наряду с другими видами экономической деятельности необходимо усилить внимание на преимущественную поддержку отраслей, дающих одновременно экономический и экологический эффект. К ним относятся отрасли, развитие которых обусловлено ростом экологических благ и ресурсов (туризм, рыболовство, разведение ондатры), и отрасли экологического бизнеса (переработка отходов, вовлечение возобновляемых источников энергии, лесоводство). 
Государству необходимо обеспечить поддержку, стимулирование сильных и конкурентоспособных экспортно-ориентированных отраслей. Это производство и экспорт дешевой электроэнергии, переработка и выпуск экологически чистой сельскохозяйственной продукции, тонкорунное овцеводство и пушное звероводство. Межотраслевые отношения будут сформированы на основе комплексного бассейнового подхода и взаимовыгодных действиях.
В отношении развития базовой отрасли промышленности – цветной металлургии необходимо оценить влияния промышленности на экосистемы и здоровье человека, последствия освоения новых месторождений медной руды в Прибалкашье, развития золоторудной промышленности и увеличения мощности Акбакайского ГОКа, расширения производства проката в виде полос, листов и лент, медной катанки на АО ЗОЦМ (Завод по обработке цветных металлов).


3. [bookmark: _Toc96004999]ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ ПРАВОВЫХ, ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫХ МЕХАНИЗМОВ В СФЕРЕ УПРАВЛЕНИЯ ВОДНЫМИ РЕСУРСАМИ ОЗЕРА БАЛХАШ И ИНФОРМАЦИОННОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ

Управление водными ресурсами в Казахстане представляет собой динамичный процесс планирования, организации, контроля использования и охраны водных ресурсов, составляющий часть общего государственного управления, и осуществляется на основе Водного кодекса Республики Казахстан. 
Под управлением в области использовании и охраны водных ресурсов следует понимать совокупность предпринимаемых компетентными органами, уполномоченными лицами, общественными объединениями и гражданами действий, направленных на обеспечение исполнения требований законодательства о владении, пользовании, распоряжение водными ресурсами и их охраны, а также защиты прав и законных интересов водопользователей. 
Государственное управление в области использования и охраны водных ресурсов на республиканском уровне осуществляет уполномоченный орган - Комитет по водным ресурсам Министерства экологии, геологии и природных ресурсов Республики Казахстан и его бассейновые водохозяйственные управления. Он за последние годы неоднократно подвергался реорганизации, причем структурные изменения негативно сказались на кадровом потенциале, сохранности архивно-материальной базы. Наблюдается утрата кадрового, проектного и научно-технического потенциала, в то время как подготовка и становление квалифицированного инженера-проектировщика или исследователя занимает 15-20 лет. 
В совершенствовании управления водными ресурсами важное значение имеет укрепление (создание) бассейнового звена, улучшение его организационной структуры. Бассейновые организации осуществляют функции координации комплексных мероприятий в управлении гидроресурсами между соответствующими секторами и различными ведомствами на региональном и бассейновом уровне. В этой связи эти органы должны быть наделены достаточными полномочиями для решения задач рационального использования и охраны водного сектора.
Комплексное использование и охрана вод – один из важных принципов бассейнового управления водными ресурсами. Водным законодательством страны предусмотрена разработка схем комплексного использования и охраны вод, а также планов бассейнового управления, которые являются основой осуществления водохозяйственных мероприятий в границах речных бассейнов. 
Устойчивость управления водными ресурсами и услуг водоснабжения требует улучшения технических возможностей по сбору данных, анализу и распространению информации о их состоянии. Поэтому важное условие эффективного управления на бассейновом уровне – создание единой межгосударственной информационной системы гидрометеорологических данных и мониторинга трансграничных водотоков. Управление речным бассейном должно быть направлено на сбалансированное освоение поверхностных и подземных вод, в этой связи возрастает роль планирования использования и охраны водных ресурсов на всех уровнях управления: местном, национальном и межгосударственном.

4. [bookmark: _Toc25582138][bookmark: _Toc96005000]ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ РЕАЛИЗАЦИИ ДОРОЖНОЙ КАРТЫ
[bookmark: _Toc25582139]Для устойчивого развития казахстанского общества, как и всего человечества, необходимо сохранение водных ресурсов. Оно включает в себя их использование и охрану с тем, чтобы ресурсы были доступны и отвечали предъявляемым к ним требованиям как современными поколениями людей, так и будущими. 
Цели сохранения и восстановления экосистемы озера Балкаш обусловлены значимостью решения целей устойчивого развития (ЦУР), стратегическими и программными документами Республики Казахстан, необходимостью сохранения уникальности озера для будущих поколений.
1. Повесткой дня на период до 2030 года подтверждается обязательство всех государств-членов «сохранять и рационально использовать океаны и моря, пресноводные ресурсы, а также леса, горы и засушливые земли и оберегать биоразнообразие, экосистемы и дикую фауну, и флору» и «решить проблему нехватки и загрязнения воды». С этой целью в Повестке дня на период до 2030 года выделена специальная цель в области устойчивого развития, касающаяся водных ресурсов (цель № 6: обеспечение наличия и рационального использования водных ресурсов и санитарии для всех).
Большое значение имеет реализация целевой задачи 6.6 «Связанные с водой экосистемы». Целевая задача 6.6 призвана остановить деградацию и ухудшение этих экосистем и способствовать восстановлению тех из них, состояние которых уже ухудшилось. Задача 6.6 направлена на защиту и восстановление связанных с водой экосистем, с помощью показателя 6.6.1, который служит для того, чтобы понять, каким образом и почему эти экосистемы изменяются со временем. Глобальный показатель 6.6.1. «Динамика изменения площади связанных с водой экосистем» рассматривает пространственный масштаб связанных с водой экосистем, количество воды в экосистемах и качество воды в экосистемах. К таким экосистемам относится озеро Балкаш.
2. Указом Президента Республики Казахстан от 30 мая 2013 года №577 утверждена Концепция по переходу Республики Казахстан к «зеленой экономике» (далее Концепция). Концепция одной из основных целей ставит цель «Сохранение, рациональное использование и воспроизводство рыбных, лесных ресурсов, ресурсов животного мира, объектов природно-заповедного фонда». Одной из приоритетных задач по переходу к «зеленой экономике» является повышение эффективности использования ресурсов (водных, земельных, биологических и др.) и управления ими. 
В концепции сказано, что водные ресурсы РК — уникальная и уязвимая система, которая подвержена внешним рискам намного больше, чем в других странах. В этой связи Концепция ставит задачу перехода на эффективное и бережное использование водных ресурсов, исходя из целевого ориентира, направленного на закрытие вододефицита на уровне каждого бассейна к 2030 г. Целевыми индикаторами ставится задача по решению проблем с обеспечением питьевой водой населения к 2020 году, обеспечением водой сельского хозяйства к 2040 году и решение раз  и навсегда проблемы водоснабжения к 2050 году.
В концепции большое внимание уделено вопросам охраны окружающей среды и развития экосистем. В частности, в пункте 3.7 «Сохранение и эффективное управление экосистемами» сказано, что комплексное управление природными экосистемами должно осуществляться в соответствии с принципами устойчивого развития в целях повышения их значимости и экономического потенциала. 
3. В 2018 году принят Стратегический план развития Республики Казахстан до 2025 г. (Указ Президента №636 от 15.02.2018 г.). Стратегический план предусматривает, что для повышения качества жизни населения и создания более равных условий в каждом регионе должны быть обеспечены базовые социальные услуги, включая доступное качественное образование и здравоохранение, обеспечена безопасность граждан, повышена доступность воды, а также качество окружающей среды. Предусмотрена конкретная Инициатива 5.15 «Обеспечение доступа к питьевой воде.
Политика 6 «Зеленая» экономика и охрана окружающей среды Стратегического плана ставит задачу 5 «Повышение эффективности использования и охрана водных ресурсов». Согласно этой задаче для повышения эффективности использования и охраны водных ресурсов страны будут разработаны и внедрены системные меры по водосбережению в сельском хозяйстве, промышленности и коммунальном секторе.
4. Национальный проект «Жасыл Қазақстан» на 2021-2025 годы разработан с целью
создания благоприятной среды проживания для населения и улучшения экологической ситуации, в том числе: улучшение качества атмосферного воздуха, эффективное обращение с отходами производства и потребления, эффективное и бережное использование воды, сохранение экосистем озера Балхаш и Северного Аральского моря, сохранение биологического разнообразия путем увеличения численности редких и исчезающих видов животных, и ихтиофауны, а также создания особо охраняемых природных территорий, увеличение площади зеленых насаждений, привитие бережного отношения к природе и животному миру, а также модернизация экологического сознания населения. 
В проекте одной из задач является сохранение экосистем водных объектов страны  и, в частности установлен показатель - приток в озеро Балкаш не менее 12 км3/год.
5. Республика Казахстан является стороной международных конвенций, направленных на регулирование отношений по водным экосистемам. Среди них:
Конвенция ООН «О праве несудоходных видов использования международных водотоков» (принята 21 мая 1997 г. в Нью-Йорке). Конвенция устанавливает основные правовые принципы, положенные в основу управления ненавигационным пользованием трансграничных вод. 
С 2001 г. Казахстан является участником Конвенции Европейской экономической комиссии Организации Объединенных Наций по охране и использованию трансграничных водотоков и международных озер (Водная Конвенция). Конвенция служит механизмом усиления национальных мер и международного сотрудничества, направленных на достижение экологически обоснованного управления и охраны трансграничных поверхностных и подземных вод.
Казахстан присоединился к Рамсарской конвенции о водно-болотных угодьях (принята 2 февраля 1971 г.). Рамсарская конвенция представляет собой первый глобальный международный договор, целиком посвящённый одному типу экосистем или хабитатов.
Таким образом, восстановление экосистемы озера Балкаш является важным стратегическим направлением в Казахстане. Решение этой задачи не может быть достигнуто без согласованных действий заинтересованных сторон по совершенствованию законодательства, решения вопросов экосистемного подхода к управлению в Иле-Балкашском водном бассейне.  

Цель Дорожной карты заключается в сохранении и улучшении экологической обстановки и окружающей среды в бассейне озера Балкаш. 
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Для достижения поставленной цели предусматривается решение следующих задач: 
1. Сохранение экосистемы бассейна и стабилизация гидрологического режима озера Балкаш.
2. Усиление эффективности и рационального использования водных ресурсов.
3. Усиление трансграничного водного сотрудничества.
4. Развитие устойчивой экономической деятельности.
5. Развитие человеческого потенциала.
Для решение этих задач разработаны План мероприятия до 2025 года, в результате проведения которых планируется восстановление экосистемы озера Балкаш (Приложение 1).
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[bookmark: _Toc96005001]5. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ, ПУТИ ДОСТИЖЕНИЯ ПОСТАВЛЕННЫХ ЦЕЛЕЙ ДОРОЖНОЙ КАРТЫ И СООТВЕТСТВУЮЩИЕ МЕРЫ
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Сохранение экосистемы является основным условием сохранения и поддержания жизнедеятельности в бассейне. Поэтому необходимо провести оценку емкости экосистемы бассейна, определить экологические пределы для хозяйственной деятельности с последующей разработкой лимитов и нормативов природопользования, механизмов поддержки благополучного состояния окружающей среды.
Уровень озера Балкаш является одним из основных индикаторов состояния экосистемы бассейна. ПК «Институт Казгипроводхоз» на основании математического моделирования и разработок Института географии НАН РК определил, что оптимальными уровнями озера Балкаш является 341-342 м Балтийской Системы (БС), при которых обеспечивается жизнеспособное функционирование экосистемы «Озеро-Дельта».
В этой связи, в целях поддержания оптимального гидрологического режима озера с уровнем не менее 341 м необходимо обеспечить постоянные наблюдения с помощью стационарных гидрологических постов, в том числе установкой их в районах городов Балкаш и Приозерска, а также с. Улькен, разработать стратегию комплексного использования и охраны вод, интегрированного управления водными ресурсами бассейна, разработать и уточнить лимиты и нормативы водопользования, а также совершенствовать механизмы контроля и стимулирования экономии воды.
Сохранение и восстановление экосистем дельты р. Иле. Дельта р. Иле является частью экосистемы «Озеро-Дельта», и выполняет роль природного контррегулятора стока воды в Балкаш. Для сохранения экосистем озера в первую очередь требуется восстановить естественный гидрологический режим р. Иле. С этой целью предлагается изучить состояние экосистем, разработать комплекс мер по их сохранению и восстановлению.
Необходимо оценить возможности строительства Кербулакского контррегулятора с полезным объемом 20 млн.м3 и ГЭС. По предварительным оценкам, Кербулакская ГЭС может устранить разрушительную для экосистем неравномерность попусков воды из Капшагайской ГЭС и позволит дополнительно выработать электроэнергию. Одновременно это может создать благоприятные условия для биоты, уменьшить наносимый ущерб и угрозу затопления населенных пунктов.
Кроме этого, для восстановления экосистем дельты предлагается разработать и осуществить комплекс гидротехнических и мелиоративных мероприятий, включающих создание не менее 10 озерных систем, площадью 123,6 тыс.га, в том числе для ондатроводства – 17,0 тыс.га, для развития аквакультуры – 56,4 тыс.га.
Вовлечение в оборот дополнительных водных ресурсов. В бассейне имеются определенные резервы водных ресурсов, которые могут быть использованы для стабилизации водного баланса при его нарушении под воздействием внешних факторов. До 4 км3 воды накапливается в год в зоне рассеивания стока рек, где на поверхности образуются болота, мочажины, мелкие реки. 
Коллекторно-дренажные и сточные воды, после дополнительного анализа и соответствующей подготовки, могут быть использованы для орошения. Более того, коллекторно-дренажные системы дадут не только дополнительные объемы воды, но и улучшит условия природной среды, облагораживая засоленные и заболоченные земли.
Подземные воды являются крупным резервом в повышение водообеспеченности озера пресной водой. За счет их использования может значительно уменьшиться нагрузка на поверхностные водные ресурсы, улучшится экологическая обстановка р. Иле и озера Балкаш.
Улучшение качества поверхностных вод должно быть основано на защите водных источников от загрязнения и водоохранных мероприятиях.  Охрану водных ресурсов и водных источников бассейна от загрязнения в результате хозяйственной деятельности необходимо осуществлять по трем основным направлениям: охрана малых рек, охрана прибрежной зоны и акватории озера Балкаш.
Для охраны вод малых рек предлагается разработка городами и населенными пунктами комплекса мер по предотвращению загрязнения рек с ужесточением системы контроля за их выполнением. Целесообразно составление и уточнение схем малых рек, с комплексом мероприятий по их охране. 
Охрана вод Капшагайского водохранилища предполагает проведение крупных мероприятий, таких как реконструкция и расширение очистных сооружений и систем канализации городов, использование сточных вод на орошение сельскохозяйственных культур, соблюдение требований водоохранных полос и зон по периметру водохранилища, создание лесопарковых массивов в местах рекреации водохранилища. Особенно важно проведение аналогичных работ на водоохранных полосах и зонах вокруг озера. Важно также установить балансодержателя Капшагайского водохранилища на уровне государства. Необходима разработка и утверждение соответствующего постановления Правительства Республики Казахстан с разработкой Правил эксплуатации. 
Вопросы охраны озера Балкаш и дельты р. Иле тесно связаны с качеством природоохранной деятельности в бассейне. Задача состоит в разработке и реализации мер по уменьшению вредных выбросов и сбросов и, прежде всего, промышленными предприятиями в бассейне озера.
Для обеспечения качественной питьевой водой населения бассейна необходима разработка и реализация Государственной программы развития регионов на 2021-2026 годы, включающую меры по рациональному обеспечению населения качественной питьевой водой и услугами водоотведения. 
Для сохранения и восстановления экосистемы озера Балкаш необходимым является также реализация следующих мероприятий: 
· оценка хозяйственной емкости водной экосистемы бассейна озера Балкаш, оценка ресурсно-энергетического потенциала бассейна; оценка экологического и демографического потенциалов;
· изучение возможностей сооружения Кербулакского гидроузла;
· обустройство дельты р. Иле и других водотоков, впадающих в озеро Балкаш;
· организация гляцио-гидрофизического мониторинга геосистем зоны формирования стока;
· совершенствование трансграничного гидрологического и гидрометеорологического поста на р. Иле; 
· ликвидация участков исторического загрязнения, включая ПХД-содержащее оборудование на радиолокационной станции «Дарьял-У».

5.2 [bookmark: _Toc25582145][bookmark: _Toc96005003]Усиление эффективности и рационального использования водных ресурсов
В настоящее время принято много планов во всех областях – в экономике, в сельском хозяйстве и т.д. – на много лет вперед и может получиться так, что планы есть, а воды для их реализации не будет. По прогнозам к 2040 году Казахстан может столкнуться с существенным дефицитом водных ресурсов в объеме 50% от потребности. Соответственно, при планировании крайне важно точно оценить состояние водных ресурсов, но выполнить данную процедуру – невозможно, по причине того, что отсутствует:
1.	Принцип управления водными ресурсами.
2.	Принцип определения допустимого изъятия речного стока из водотока, в том числе на трансграничных реках.
3.	Научные обоснования экологического стока рек. 
4.	включения речных и озерных экосистем в полноправные члены водохозяйственного баланса.
5.	Управление качеством поверхностных вод.
6.	Пересмотр «Правил установления водоохранных зон и полос», закладывающих реактивный характер борьбы с наводнениями.
Кроме того, продолжающаяся практика управления водопотребностью. Нет современной методики составления «Схемы комплексного использования и охраны водных ресурсов» (СКИОВР). Между тем СКИОВР – это и есть тактика и стратегия использования водных ресурсов. Старые «Схемы» устарели и не соответствуют современным требованиям.
Проблема водной безопасности в условиях ограниченности и уязвимости водных ресурсов рассматривается как угроза национальной безопасности государства.
При этом существующая система мониторинга водных ресурсов не обеспечивает достоверных данных о том, какими ресурсами располагает Республика Казахстан. Существующие данные (100,5 км3) не полностью отражают текущую ситуацию вследствие недостаточного количества гидрологических постов. Необходимо предпринимать меры по усилению эффективности и рационального использования водных ресурсов в сельском хозяйстве, промышленности, в коммунальном секторе. 
Общий объем водозабора на коммунальные, производственные и сельскохозяйственные нужды в среднем составляет около 20 км3. Из этого объема на сельское хозяйство приходится основная часть потребления – 68%, промышленность – 27% и коммунальное хозяйство – 5%. Общий возврат воды составляет 3,7 км3, при этом возвратные воды промышленности составляют более 90%. Потери при транспортировке воды составляют в среднем: около 60% для сельскохозяйственных потребителей; около 40% для промышленных потребителей и 50% для коммунальных хозяйств от объемов водопотребления. 
При сохранении текущей ситуации использования водных ресурсов в коммунальном и сельском хозяйстве, умеренном повышении эффективности в промышленности до 2040 года ожидается рост водозабора до 29,7 км3 (с учетом потерь) в год и потребления до 24,6 км3 в год. 
Водные ресурсы Балкаш-Алакольского бассейна составляют 27,8 км3.
В сельском хозяйстве
Водозабор на нужды сельского хозяйства составляет 13,4 км3 в год, из которых 3,8 км3 в год используются на нужды регулярного орошения на площади 1,4 млн. га, а оставшиеся 0,8 км3 в год распределяются между лиманным орошением, заливом сенокосов и обводнением пастбищ, 8,8 км3 в год составляют потери при транспортировке.
Высокие потери воды в сельском хозяйстве объясняются низким КПД ирригационных систем. При этом возврат воды из-за неудовлетворительного уровня эксплуатации и их технического состояния составляет менее 1 % от общего объема водозабора.
Использование водосберегающих технологий подачи и полива воды (капельное, дождевальное, дискретное) в сельском хозяйстве составляет менее 7% от используемых орошаемых земель, или 95,8 тыс. га.
Водозабор по Балкаш-Алакольскому бассейну на нужды сельского хозяйства составляет 3,4 км3,3,3 км3 в год используются на нужды регулярного орошения на площади 0,625 млн. га
В промышленности
Объем водозабора на нужды промышленности составляет 5,3 км3 в год, из которых 4,2 км3 в год составляет потребление, а 1,1 км3 в год - потери при транспортировке. Объем безвозвратного потребления составляет 1,9 км3 в год или около трети от общего водозабора. При этом всего около 20% промышленных предприятий используют технологии оборотного водоснабжения. 
К 2040 году ожидается увеличение безвозвратного потребления воды промышленностью до 2,6 км3 в год (в среднем на 1,1% в год), обусловленное ростом производства на 4% в год и при условии ежегодного повышения эффективности использования воды промышленностью на 0,5% в год по существующим мощностям, а также улучшением эффективности новых мощностей по сравнению с существующими на 30%. Рост обеспечен, главным образом, следующими отраслями: добыча и переработка газа, нефти, горнодобывающая промышленность, пищевая промышленность.
Водозабор по Балкаш-Алакольскому бассейну на нужды промышленности составляет 0,326 км3.
В коммунальном хозяйстве
Объем водозабора для коммунально-бытовых нужд составляет 0,9 км3 в год, из которых потребление в городах составляет 55%, в сельских населенных пунктах - 11%, а потери при подаче - около трети от всего водозабора. Водозабор по Балкаш-Алакольскому бассейну на коммунально-бытовые нужды составляет 0,24 км3.
Среднее потребление воды на душу населения для коммунально-бытовых нужд по сравнению со странами со схожим уровнем ВВП на душу населения остается низким и составляет 51 м3 в год, тогда как в Бразилии, Турции, России и Мексике 80 - 100 м3 в год. Низкий уровень потребления во многом связан с недостаточным покрытием сетями водоснабжения и водоотведения.
Поверхностные водные объекты республики интенсивно загрязняются предприятиями горнодобывающей, металлургической и химической промышленности, сельским хозяйством, коммунальными службами. Загрязняющие отрасли ежегодно сбрасывают около 50% воды без очистки, что означает 1,5-2 км3 неочищенных стоков в год. Из-за отставания по доступности систем водоотведения в Казахстане, всего 29% сточных вод населенных пунктов перед сбросом проходит вторичную очистку (в Великобритании - 94%, Израиле и Сингапуре - 100%). Загрязнению подвержены и подземные воды на участках расположения отходов производства и потребления. 
Обслуживая практически все отрасли экономики, водное хозяйство существенно зависит от природных, социальных и других факторов, учет которых определяет решения о создании систем водопользования, об их развитии и функционировании[footnoteRef:8].  [8: Данилов-Данильян В. И., Пряжинская В. Г. Сценарии устойчивого регионального водопользования в условиях изменения климата // Проблемы прогнозирования. — 2007. — № 2.] 

Для создания условий устойчивого развития водоемких отраслей экономики, удовлетворения потребностей населения в воде и экологически приемлемой среды обитания требуется опережающее развитие водохозяйственной системы страны. При этом решения принимаются на уровне государства, и они должны быть реально эффективными, требующими анализ сценариев развития разных отраслей производства во взаимосвязи с природной средой, глубокие структурно-технологические изменения в отрасли. 
Обеспечение водной безопасности страны и развития водного хозяйства должна учитывать современные приоритеты: ценность человеческого капитала, компетенция специалистов, система развития квалификации, достоверная информация об объемах и качестве воды, уровень технологического развития в мире, достижения в методологии перспективного планирования и прогнозирования, эффективные планы действий по охране окружающей среды.
Экологический аспект водной безопасности связан с качеством водыв источниках снабжения, а в последние годы – в целом с качеством природных вод, поскольку от плохого качества воды страдает не только население и экономика, но и природные объекты; в их числе водный биоценоз, а также приречные тугаи и орошаемые земли.
На потребительские свойства воды, как и на экологическое состояние бассейна р. Иле оказывает влияние ряд факторов, из которых особенно следует отметить следующие:
· последствия изменения уровенного режима озер, связанного со строительством Капшагайской ГЭС; в дельтовой зоне р. Иле, в районе основных нерестилищ сазана осушились мелководные озера и заливы площадью около 300 тыс. га;
· возросший водозабор воды из водных объектов для нужд орошения;
· загрязнение водоемов сточными водами и воздушными выбросами промышленных предприятий, а также тяжелыми металлами и различными ядохимикатами, влияющими на воспроизводительные функции рыб;
При полном отсутствии канализации и предприятий по утилизации бытового мусора сельские населенные пункты (аулы и села) стали одним из основных и опасных источников загрязнения речных долин и водных ресурсов, особенно подземные воды.
Для решения рассматриваемого вопроса необходимо проведение исследований и расчетов по обеспечению мониторинга состояния озера и его бассейнов.
В настоящее время надежные сведения о водопотреблении особенно с учетом экономии и потерь при его организации в бассейне озера Балкаш на территории РК практически отсутствуют. Такие сведения крайне необходимы для оценки возможности сохранения озера Балкаш при отметке его уровня не ниже 341,5 м БС.
Для усиления эффективности и рационального использования водных ресурсов в бассейне озера Балкаш необходима реализация мер, направленных на: 
· внедрение водосберегающих технологий в сельском хозяйстве;
· перевод предприятий на оборотное водоснабжение;
· автоматизацию систем учета забора воды; 
· снижение потребления воды и другие аспекты рационального использования водных ресурсов. 

5.3 [bookmark: _Toc25582146][bookmark: _Toc96005004]Усиление трансграничного водного сотрудничества
Сокращение риска нарушения водного баланса бассейна во многом зависит также от системного решения вопросов трансграничных водных отношений. В этой связи предлагается изучить возможности взаимодействия и повышения заинтересованности КНР в сохранении экосистемы бассейна.
Рассмотреть перспективы объединения отдельных договоров Республики Казахстан с КНР в общее долгосрочное рамочное соглашение о многостороннем сотрудничестве.
При этом было бы целесообразным интегрировать Соглашение с КНР в международные и глобальные программы более высокого статуса. Было бы целесообразным оценить возможные варианты подачи совместно с КНР общей заявки в ГЭФ, в программы ООН, СПЕКА, ЭСКАТО на разработку пилотного проекта модельной территории устойчивого развития бассейна в аридных условиях. 
Также необходимо рассмотреть возможность внесения проекта в Шанхайскую Организацию Сотрудничества, СВДМА, программу НАТО «Партнерство ради мира» как пилотного проекта для отработки новых механизмов безопасного и устойчивого развития.
Необходимо проработать возможные сферы сотрудничества с третьими странами для решения трансграничных вопросов. Казахстан является одним из центров стабильности в Центральной Азии, что делает его важным партнером в международной программе борьбы с терроризмом.
Предлагается рассмотреть возможности предоставления льготного режима для инвестиций других стран-гарантов в экологические и другие отрасли, создание водоохранной ассоциации предприятий с иностранным участием. Консолидированный крупный международный капитал, зависящий от качества экологических ресурсов бассейна, может стать гарантом для предотвращения деградации его экосистем.
Изучить возможности создания регионального фонда страхования безопасного и устойчивого развития для поддержки проектов сохранения гидрологического режима, международного туризма, организации транспортной инфраструктуры. Такой фонд может аккумулировать средства для страхования от политических, военных и экологических рисков в Центрально-Азиатском регионе.

5.4 [bookmark: _Toc25582147][bookmark: _Toc96005005]Развитие устойчивой экономической деятельности
Устойчивая экономическая деятельность должна базироваться на «зеленых» технологиях. При этом следует акцентировать внимание на поддержку отраслей, дающих одновременно экономический и экологический эффект. К ним относятся отрасли, развитие которых обусловлено ростом экологических благ и ресурсов (туризм, рыболовство, разведение ондатры, развитие геопарков и особо охраняемых природных территорий, включая «сафари парки»), и отрасли экологического бизнеса (переработка отходов, вовлечение возобновляемых источников энергии, лесоводство, в частности создание плантаций саксаула, торангыла и других древесных насаждений, дающих экономический и экологический эффект). 
Государству необходимо обеспечить поддержку, стимулирование сильных и конкурентоспособных экспортно-ориентированных отраслей. Это производство и экспорт дешевой электроэнергии, переработка и выпуск экологически чистой сельскохозяйственной продукции, тонкорунное овцеводство и пушное звероводство. Межотраслевые отношения должны быть сформированы на основе комплексного бассейнового подхода и взаимовыгодных действиях.
С учетом перспективного развития производительных сил в бассейне, необходимо больше ориентироваться на производство относительно дешевой и экологически чистой электроэнергии. Поэтому, наряду со строительством Кербулакской ГЭС на 50 Мвт и других малых гидроэлектростанций, необходимо рассматривать развитие солнечных и ветровых электростанций, которые обеспечат устойчивость электроснабжения населения и отраслей экономики. В совокупности с существующими мощностями, все это позволит выйти на энергетический рынок Центральной Азии. 
Развитие солнечных и ветровых электростанций может быть реализовано, как коммерческое направление, если будет действовать рынок торговли на выбросы парниковых газов в рамках Киотского Протокола и Парижского соглашения. Все эти меры могут дать значительные налоговые и валютные поступления для развития бассейна озера Балкаш.
Перспективным является перевод ТЭЦ и котельных, использующих уголь, на газ и жидкое топливо. Программой необходимо предусмотреть проведение оценки потенциала энергосбережения в различных отраслях экономики, транспортировке и потреблении энергии и реализация региональных проектов по энергосбережению.
В отношении развития базовой отрасли промышленности – цветной металлургии, необходимо оценить влияния ее на экосистему и здоровье человека. Аналогичные работы должны быть проведены, в том числе в местах освоения новых месторождений медной руды в Прибалкашье. 
В бассейне озера Балкаш имеется огромный потенциал для развития сельского хозяйства. В современных условиях аграрный и взаимосвязанные с ним сегменты пищевого сектора экономики, складывающиеся в этой цепи рыночные институты должны рассматриваться в совокупности как единый объект агроиндустриальной политики государства. За счет внедрения корпоративного управления может быть решена проблема занятости, малого, семейного и приусадебного бизнеса, поскольку инвестору будет выгодно широкое распространение эффективных технологий. 
Выгодным при соответствующей системе управления будет инвестирование таких видов деятельности как распространение семян, посадочного материала, молодняка новых пород домашних животных, борьба с вредными насекомыми и животными, распространение ноу-хау и лицензий. За счет увеличения занятости появится возможность сокращения рисосеяния, что значительно увеличит речной сток и улучшит качество воды.
Предполагается восстановление выведенных из оборота орошаемых земель на площади 210,9 тыс. га и выращивание на них пшеницы, свеклы, кукурузы, овощей и фруктов. При этом имеется возможность существенно поднять урожайность этих культур. По мере развития экономики необходимо будет рассмотреть вопросы расширения площадей обводненных пастбищ и восстановление кормовой базы в дельтах и долинах рек.
Стабилизация гидрологического режима и улучшение качества воды будет способствовать восстановлению нерестилищ и развитию рыбоводства и аквакультуры в целом. Предполагается товарное выращивание осетровых рыб в озерах и прудовых хозяйствах, разработка подпрограммы сохранения генофонда ценных пород рыб в самом Балкаше.
Развитие устойчивого транспорта предполагает перестройку автодорожной сети за счет реконструкции дорог местного, республиканского и международного сообщений. Воздушный транспорт может получить развитие за счет расширения аэропорта Алматы, развития и расширения системы обслуживания районов бассейна местной авиацией с базовых аэропортов Боролдая, Талдыкоргана, Балкаша, Аягоза.
Необходимо изучить возможности развития пассажирского водного транспорта по р. Иле (протяженность судоходных путей 330 км). А также предусмотреть возможность строительства шлюза регулятора на плотине Капшагайского водохранилища для прохода низко данных барж для перевозки грузов от г. Балхаш до границы КНР (протяженность 815 км), тем самым будет увеличен грузооборот и заинтересованность сопредельного государства в поддержании режима трансграничной р. Иле.
Социально-экономическое развитие предполагает также превращение устойчивого туризма в доходную отрасль экономики региона путем создания высокорентабельной индустрии туризма, в том числе «сафари» на диких копытных животных, способной производить и реализовывать качественный, конкурентоспособный в условиях международного туристского рынка продукт. Правительство РК в долгосрочной программе развития Казахстана определило туристскую отрасль приоритетной, т.к. она обеспечивает приток иностранной валюты, помогает увеличить занятость населения и способствует развитию инфраструктуры страны – дорожного транспорта, торгового, коммунально-бытового, культурного, медицинского обслуживания. Из десяти приоритетных районов, обозначенных в Концепции развития туризма в Республике Казахстан, пять находятся на территории бассейна. Одновременно программой будут предусмотрены защитные от чрезмерной рекреационной нагрузки меры по сохранению памятников природного и культурного наследия.
Приоритетной задачей является оптимизация существующей сети особо охраняемых природных территорий (ООПТ) на основе бассейнового подхода. Ее решение должно основываться на «Схеме развития и размещения ООПТ», формируемой с учетом предложений общественных организаций и местных органов власти. Необходимо предусмотреть краткосрочные, среднесрочные действия и долгосрочные действия (организация новых заповедников, геопарков, «сафари парков» и других природных комплексов).
Для развития устойчивой экономической деятельности необходима реализация также следующих мероприятий:  
· оценка потенциала аквасистемы Балкаш, включая речную сеть;
· переоценка основных фондов производительных сил региона, прежде всего, районов, примыкающих к озеру Балкаш;
· определение пассива и актива финансово – кредитных средств потенциала аквасистемы Балкаш и всего водного бассейна;
· разработка ценовой политики в водном секторе;
· разработка и реализация модели устойчивого землепользования и сохранения биоразнообразия в условиях усиливающегося опустынивания;
· разработка и внедрение пилотных водосберегающих технологий в сельском хозяйстве и водоснабжение и водоотведение сельских населенных пунктов;
· создание геопарка, развитие сети ООПТ и экологического туризма;
· посадка лесонасаждений с созданием зеленых поясов вокруг населенных пунктов и водных объектов;
· обеспечение населения, проживающего в бассейне озера Балкаш, системами водоотведения и повышение качества очистки сточных вод; 
· развитие транспортной инфраструктуры; вовлечение возобновляемых источников энергии, Джунгарской ВЭУ, малых ГЭС и других источников энергии.
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Для сохранения и улучшения качества природной среды озера Балкаш и всего его бассейна необходимо разработать и принять отдельный раздел в составе Водного Кодекса Республики Казахстан, который обеспечит законодательные основы для реализации поставленной цели и решения первоочередных задач по сохранению озера Балкаш. В Водном Кодексе должна быть закреплена система целей программы, модель управления бассейном, система мер охраны водных ресурсов и речных бассейнов, окружающей среды и экономических стимулов рационального природопользования, порядок деятельности хозяйствующих субъектов, приоритетные виды деятельности и ограничения, учитывающие возможности водной и экологической емкости территории.
Важную роль в вопросе институционального обеспечения имеют бассейновые инспекции. Для совершенствования подходов в области водной безопасности необходимо усилить роль бассейновых инспекций. Для усиления роли Межведомственного Совета по воде включить в его состав председателей Бассейновых Советов.
Успешное решение проблем перехода к устойчивому, экологически безопасному развитию региона может быть достигнуто при наличии современного информационного и научно-технического обеспечения. Поэтому предусматривается создание эффективной геоинформационной системы (ГИС) бассейна, поддерживающей процесс принятия решений и отражающей экономические, экологические и социальные аспекты развития. Бассейновые ГИС будут являться основой формирования бассейновых соглашений и программ по охране окружающей среды и перехода региона к устойчивому развитию.
Создание ГИС возможно, в свою очередь, на основе единой бассейновой системы мониторинга за социально-экономическими и экологическими объектами. В комплексном мониторинге должны быть предусмотрены как наземные, так и аэрокосмические методы.
Пропаганда приоритетов программы устойчивого развития бассейна, информационные технологии, связь с общественностью, привлечение НПО к реализации программы и проектов, создание условий для заинтересованности жителей бассейна в конечных результатах должны занять важное место в осуществлении мероприятий программы.
Предстоит провести анализ и соотнесение целей развития бассейна озера Балкаш с обязательствами Казахстана по международным Конвенциям и Соглашениям. Это: «Преобразование нашего мира: повестка дня в области устойчивого развития на период до 2030 года»; «Парижское соглашение по изменению климата по реализации Рамочного соглашения об изменении климата (2015); «Конвенция по изменению климата (реализация приоритетных проектов по энергосбережению)» (1992), «Конвенция по биоразнообразию» (региональные проекты по формированию биорезерватов) (1992); «Конвенция по борьбе с опустыниванием» (1994), «Конвенция по защите озонового слоя» (1985). 
В октябре 2000 г. Казахстаном ратифицированы еще 5 конвенций. Четыре из них – «Конвенция о трансграничном воздействии промышленных аварий», «Конвенция об оценке воздействия на окружающую среду в трансграничном контексте», «Конвенция об охране и использовании трансграничных водотоков и международных озёр», «Конвенция о трансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния», направлены на решение проблем трансграничного характера и, поэтому имеют важное значение для бассейна озера Балкаш.
Названные выше и иные программы должны быть проанализированы с целью их интеграции и достижения синергетического эффекта в экономии ресурсов, времени, использовании методик и моделей, формировании общей базы данных и системы администрирования.
При реализации программы устойчивого развития бассейна озера важная роль отводится научному обеспечению. Следует создать Научно-технический Совет по реализации настоящей Программы из числа известных казахстанских ученых и экспертов. 
Кроме того, работа по координации, оценки эффективности мероприятий настоящей Программы должна осуществляться через специально созданный Региональный координационный центр, специалисты которого будут действовать как координаторы по направлениям программы и поддерживать информационный обмен, развитие баз данных, выработку индикативных планов и рекомендаций для принятия управленческих решений. 
Предусматривается проведение регулярных круглых столов, обучающих семинаров и конференций для оценки выполнения запланированных действий по реализации Программы. В основу оценок должны быть положены индикаторы устойчивого развития (КУР ООН, ОЭСР, Мировой Банк и др.), адаптированные к Целям устойчивого развития и ситуации в Бассейне.

5.6 Развитие человеческого потенциала
В современном обществе человек является ключевым ресурсом социально-экономического развития, в том числе в водохозяйственной отрасли. Человеческий фактор как объект инвестиций становится более важным, чем основной капитал и технологии, так как он есть основа формирующейся в современном мире инновационной экономики. 
Касательно водохозяйственной сферы необходимо создать условия для повышения уровня знаний, формирования навыков, умений и возможностей специалистов на всех уровнях управления. Так, например, для коммунального сектора нужно создать обучающие центры по управлению коммунальным водоснабжением – сеть образовательных учреждений для руководства и ведущих технических специалистов предприятий коммунального водоснабжения с курсами обучения, направленными на развитие важных способностей, осведомленности и культуры, ориентированной на обслуживание. 
Поскольку вода используется во всех отраслях экономики, в том числе в промышленности, аналогично должны быть созданы обучающие центры для специалистов всех отраслей, использующих водные ресурсы, а также для специалистов бассейновых инспекций и эксплуатирующих организаций с участием международных экспертов, проводящих выезды на места и семинары для развития важных способностей и обмена передовыми практиками. 
Необходимо усиление целевых рабочих групп по трансграничному взаимодействию/переговорам и инвестирование в развитие навыков их участников в целях разработки детальных генеральных схем по водному балансу на уровне бассейнов рек, включая прогнозирование дефицита и современное моделирование стока.
В целях подготовки квалифицированных кадров для водного сектора и повышения квалификации работников необходимо создание отдельного института, который бы выпускал 150-200 специалистов водного хозяйства в год (включая гидротехников, гидрологов, гидрогеологов, специалистов по гидромелиорации, сельхозводоснабжению и очистке сточных вод, экономистов в сфере водных ресурсов). Кроме того, очень важно усилить техническую и технологическую базу учебного заведения. В дальнейшем на базе специализированного высшего учебного заведения необходимо организовывать различные обучающие центры, курсы по переподготовке и повышению квалификации.
Необходимо обеспечить научное сопровождение реализации Программы с привлечением ведущих институтов страны и мира для реализации научно-исследовательских работ и опытно-конструкторских разработок.
Кроме того, необходимо в области образовательной сферы:
· создать в регионах сеть консультативных учебных и информационных центров по обучению водопользователей и внедрению передовых технологий использования и охраны вод;
· ввести новый классификатор специальностей бакалавриата «Гидро-техническое строительство и сооружение», «Гидротехнические мелиорации», «Сельхозводоснабжение и обводнение пастбищ», «Технология очистки сточных вод» и др., соответственно, выделив на них по 200 грантов;
· увеличить количество грантов по водным специальностям в рамках программы «Болашак».
Вместе с тем, для привлечения молодых специалистов в водный сектор необходимо предоставление им мер социальной поддержки (единовременное подъемное пособие, кредит на приобретение жилья), повышение оплаты труда в тех сегментах водного сектора, где такая поддержка действительно обоснована (к примеру, в сельских регионах).
Подготовка кадров технического и профессионального образования не может сегодня развиваться автономно, без тесной связи с работодателем. Работодатели должны формулировать требования, как к количеству, так и к качеству подготовки кадров, а учебные заведения – вести обучение в соответствии с этими требованиями.
В целом обеспечение водного хозяйства квалифицированными кадрами должны вестись на основе:
· национальной системы квалификации и профессионального образования;
· анализа региональной отраслевой потребности в кадрах;
· формирования нормативно-правовой базы системы профессионального образования;
· создания отраслевых кластеров системы подготовки кадров;
· организации устойчивых правовых и экономических механизмов партнерства на всех этапах подготовки кадров;
· формирования системы имиджевой политики по профессиональному образованию;
· поэтапного создания независимых отраслевых центров сертификации на базе ассоциаций работодателей;
· совершенствования системы инновационного обучения в профессиональном образовании и подготовке кадров;
· содействия стимулированию повышения уровня квалификации специалистов до требований рынка труда.
Экономический рост способствует снижению бедности, если сопровождается увеличением занятости и предоставлением государственных ресурсов на цели социального и человеческого развития. В этой связи приоритетными направлениями являются меры по повышению занятости населения, такие как повышение продуктивности мелкотоварного сельского хозяйства, содействие созданию микропредприятий и неформального сектора. 
Приоритеты программы согласованы с целями Стратегических планов развития Республики Казахстан до 2030 и 2050 годов. Это развитие человеческого потенциала, включающего вопросы охраны здоровья населения региона, духовное развитие, вопросы экологической культуры, воспитания, образования, подготовки молодежи. На первый план необходимо выдвигать создания такой системы профессионального образования, которая обеспечивала бы экологическое образование и воспитание нового поколения.
Предполагается разрабатывать и развивать специальные социально-гуманитарные подпрограммы, такие как “Здоровье населения”, “Питьевая вода”, “Семья и общество”, “Экология культуры”, и др., которые будут частью общегосударственных программ, но ориентированных на конкретные условия и поддержку местных организаций.
Предстоит реализация механизмов выполнения Орхусской конвенции по доступу к информации и участию в процессе принятия решений в области охраны окружающей среды через законодательно-нормативную базу. Программа должна предусмотреть поддержку широкого доступа населения к информационным ресурсам и международной сети Интернет.
Важным условием успешного проведения реформ в социальной сфере, направленных на человеческое развитие, является эффективность системы управления и кадрового управленческого потенциала.
Неправительственные организации, частный сектор и другие заинтересованные группы должны быть активно вовлечены в разработку и выполнение проектов.
Население, неправительственные организации и другие общественные группы должны выступать гарантами успешного выполнения Программы. На НПО должна быть возложена неправительственная координация осуществления Программы, участвуя в формировании самой Программы, ее реализации и оценке соответствия предпринимаемых действий стратегии, и механизмам, идентифицированным в Программе. Этому должны способствовать законодательные или другие меры, закрепляющие права неправительственных организаций и других групп на участие в консультативных органах и процессах по управлению бассейном.
Цели программы не могут быть достигнуты без активного вовлечение местных органов власти в формирование и выполнение политики, обеспечивающей сбалансированное развитие природного, человеческого и производственного капитала. Обязательным условием получения взаимной оценки ценностей и потребностей, достижения согласия по предлагаемым принципам управления бассейном является налаживание диалога между гражданами, общественными организациями, частными предприятиями и местными органами власти.
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На реализацию мероприятий Дорожной карты могут быть привлечены средства республиканского и местного бюджетов, средства промышленных предприятий, расположенных в бассейне озера Балкаш, внешние займы и гранты, а также частные инвестиции. Использование и доля различных источников финансирования будет различна для разных направлений реализации Программы. 
1. Инвестиции в инфраструктуру республиканского уровня в основном будут осуществляться из государственного бюджета. 
2. Для финансирования коммунального водохозяйственного сектора будут привлекаться средства, направленные на модернизацию систем водоотведения в рамках Программы «Нұрлы жол», государственной программы развития регионов и других аналогичных программ.
3. Финансирование мер по увеличению объема доступных ресурсов (трансграничные переговоры и подземные воды) будет осуществляться из государственного бюджета.
4. Финансирование ирригационных систем может происходить как из государственного бюджета, грантов, так и с привлечением частного капитала в различной форме собственности.
5. Рычаги эффективного потребления воды, в особенности самоокупаемые (внедрение эффективных технологий обработки земли, водосберегающие технологии в промышленности), должны финансироваться преимущественно самими потребителями.
6. Использование частного капитала является одной из наиболее современных форм финансирования проектов, поскольку позволяет не только снизить нагрузку на государственный бюджет и разделить риски, но и привлечь навыки частного сектора по повышению эффективности капитальных вложений и операционных затрат.
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	[bookmark: z626]№
	Наименование
	Единица измерения
	Форма завершения
	Сроки исполнения
	Ответственные за исполнение
	в том числе по годам
	Ориентировочная стоимость
	Источники финансирования

	
	
	
	
	
	
	2022 год
	2023 год
	2025 год 
	всего
	
	

	Цель: Стабилизация и улучшение окружающей среды в бассейне озера Балкаш

	1. 
	Индикатор 1: Поддержание уровня озера Балкаш, не ниже отметки по Балтийской системе
	м
	*[footnoteRef:9] [9:  Согласно Приказу Министра национальной экономики Республики Казахстан от 19 февраля 2018 года № 64 ячейки с указанием «*» не заполняются] 

	*
	МЭГПР, МИО, МСХ
	341,5
	341,5
	341,5
	*
	*
	*

	2. 
	Индикатор 2: Уменьшение забора свежей воды из озера Балкаш путем внедрения водосберегающих технологий
	млн. м3
	*
	*
	МИИР, МЭГПР, МИО
	169,7
	168
	166,32
	*
	*
	*

	3. 
	Индикатор 3: Улучшение качества поверхностных вод озера Балкаш
	уровень загрязнения (КИЗВ)
	*
	*
	МЭГПР, МСХ, МИО
	Высокий уровень загрязнения (4)
	Умеренный уровень загрязнения (3,1)
	Умеренный уровень загрязнения (1,1)
	*
	*
	*

	Задача 1 «Сохранение экосистемы бассейна и стабилизация гидрологического режима озера Балкаш»

	4. 
	Восстановление ранее существовавших 4-х метеорологических станций и организация новых постов в районе г.Приозерск, с.Улькен
	штук
	*
	*
	МЭГПР
	2 (г.Приозерск, с.Улькен)
	2
	2
	*
	*
	*

	5. 
	Восстановление ранее существовавших 16-и гидрологических и гидрохимических постов озера Балкаш и организация новых постов, в т.ч.в гг. Балкаш, Приозерск и с.Улькен
	штук
	*
	*
	МЭГПР
	5 (в т.ч. в г.Балкаш, г.Приозерск, с.Улькен)
	5
	6
	*
	*
	*

	6. 
	Установка водоохранных зон и полос по всей береговой линии озера Балкаш
	%
	*
	*
	МИО
	80
	90
	100
	*
	*
	*

	7. 
	Восстановление и модернизация гидрометеорологических станций, гидрометрических и гидрохимических постов
	*
	Восстановленные и модернизированные станции
	2022-2025 гг.
	МЭГПР
	3
	2
	2
	7
	-[footnoteRef:10] [10:  Согласно Приказу Министра национальной экономики Республики Казахстан от 19 февраля 2018 года № 64 в столбцах 7-11 указываются необходимые суммы финансирования. В рамках разработки настоящего проекта Программы такие экономические расчеты не проводились. Там, где необходимо указать период реализации запланированных мероприятий, он указан знаком «+»] 

	Республиканский бюджет

	8. 
	Составление и утверждение Правил эксплуатации Капшагайского водохранилища и 
	*
	Утвержденный проект эксплуатации обоих гидроузлов с ГЭС
	2022-2023 гг.
	МЭГПР, ГЭСы
	
	+
	
	
	-
	Частные инвестиции

	9. 
	Строительство Кербулакского контррегулятора для исключения внутрисуточных колебаний р. Иле при сбросе из Капшагайского водохранилища 
	*
	Действующая ГЭС
	2022-2025 гг.
	МЭГПР,
МНЭ
	+
	+
	+
	
	-
	Республиканский бюджет

	10. 
	Обследование дельтовых территорий рек, впадающих в озеро Балкаш (можно через Платформу SDG 6.6.1. Explorer). Составление плана мероприятий по сохранению дельт 
	* 
	Отчет по результатам обследования и План мероприятий по сохранению дельт рек
	2022-2023 гг.
	МЭГПР, МИО, МОН
	
	+
	
	
	-
	Республиканский бюджет

	11. 
	Проведение исследования в зоне формирования поверхностного стока в районе ледников и снежников с целью оценки количества и качества водных ресурсов
	*
	Отчетная информация
	2022 гг.
	МЭГПР, МОН
	+
	
	
	
	-
	Республиканский бюджет

	12. 
	Посадка деревьев и кустарников в бассейнах основных рек озера Балкаш и вокруг населенных пунктов, особенно в северных и западных побережьях озера Балкаш 
	*
	Отчеты о проведении мероприятий с документальными подтверждениями
	2022-2025 гг.
	МЭГПР РК, МИО
	 +
	+
	+
	+
	-
	Все источники

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Задача 2 «Усиление эффективности и рационального использования водных ресурсов»

	13. 
	Внедрение водосберегающих технологий орошения в сельском хозяйстве: капельное
дождевание
	тыс.га
	*
	*
	МСХ, МИО
	14,1
9,2
	18,2
12,5
	21,5
15,2
	*
	*
	*

	14. 
	Автоматизированная система учета управления водными ресурсами, водохозяйственными объектами (цифровизация), забора воды на головных водозаборах с передачей данных в онлайн режиме в бассейновую инспекцию и в Республиканскую информационную систему
	% из общего числа водозаборов (50 ед.)
	*Автоматизированные комплексы управления водными ресурсами
	*2022-2023 гг.
	МЭГПР, МИО, МСХ РК
	30
	60
	100
	*
	*
	Республиканский бюджет, средства ГЧП *

	15. 
	Реконструкция и модернизация водохозяйственных объектов всех форм государственной собственности
	*
	Обновленные водохозяйственные объекты
	2022-2025 гг.
	МЭГПР, МСХ, МИИР
	+
	+
	+
	
	-
	Республиканский бюджет

	16. 
	Перевод предприятий и тепловых электростанций, ГРЭС, ТЭЦ на оборотное водоснабжение
	*
	Отсутствие возвратных вод с промышленных предприятий и тепловых электрических станций
	2022-2023 гг.
	МЭГПР, МНЭ, предприятия
	
	+
	
	
	-
	Частные инвестиции и ГЧП

	17. 
	Развитие производства приборов учета и мониторинга водных ресурсов в Казахстане
	*
	Отчетная информация
	2022-2025 гг.
	МЭГПР, МИО, частный бизнес
	+
	+
	+
	
	-
	Республиканский бюджет, институты поддержки, частные инвестиции

	Задача 3 «Усиление трансграничного водного сотрудничества»

	18. 
	Усиление трансграничного сотрудничества с заинтересованными сторонами по вододелению с целью повышения доверия стран 
	количество заседаний
	*
	*
	МЭГПР
	6
	6
	6
	*
	*
	*

	19. 
	Создание автоматизированных систем мониторинга и учета трансграничных вод
	*
	Действующие гидрометрические посты в количестве 25 постов
	2023-2025 гг.
	МЭГПР
	
	+
	+
	
	-
	Республиканский бюджет

	Задача 4 «Развитие устойчивой экономической деятельности»

	20. 
	Увеличение охвата услугами по водоотведению в г. Балкаш и сельских населённых пунктах близ озера Балкаш
	%
	*
	*
	МЭГПР, МИИР, МИО
	8,8%
	9%
	15%
	*
	*
	*

	21. 
	Ликвидация стихийных свалок в бассейне озера Балкаш
	%
	*
	*
	МЭГПР, МИО
	50
	80
	100
	*
	*
	*

	22. 
	Охват услугами по сбору и вывозу отходов в бассейне озера Балкаш
	%
	*
	*
	МЭГПР, МИО
	75
	85
	100
	*
	*
	*

	23. 
	Разработка методологии определения тарифов на водные ресурсы и услуги по доставке воды водопотребителям
	*
	Методическое руководство, утвержденное в установленном порядке
	2022 г.
	МЭГПР, МСХ, МИИР,
КРЕМ
	+
	
	
	
	Не требуется
	-

	24. 
	Обновление Схем комплексного использования и охраны водных ресурсов рек (СКИОВР) бассейна озера Балкаш
	*
	Утвержденные СКИОВР рек бассейна озера Балкаш
	2023 г.
	МЭГПР, специализированные проектные институты
	
	+
	
	
	-
	Республиканский бюджет

	25. 
	Обследование водоотводящих сетей городов и населенных пунктов. Изучение гидрогеологии территорий накопителей сточных вод и оценка их влияния на подземные воды
	*
	Отчет по результатам обследования и план мероприятий по нейтрализации очагов загрязнения подземным путем
	2022-2023 гг.
	МЭГПР РК, МИО, промышленные предприятия
	+
	
	
	
	-
	Республиканский бюджет, частные инвестиции

	26. 
	Реконструкция (восстановление) сетей хвостохранилищ, накопителей сточных вод, канализационных сетей и очистных сооружений городов и населенных пунктов вокруг озера Балкаш
	*
	Отчетная информация
	2022-2025 гг.
	МЭГПР, МИИР, МИО
	+
	+
	+
	
	-
	Республиканский и местный бюджеты

	27. 
	Проведение исследования возможностей развития малых ГЭС, ТЭЦ с использованием биогаза, солнце и ветростанций, и других возобновляемых источников энергии

	*
	Отчетная информация
	2022 гг.
	МЭ, МЭГПР, МИО
	
	
	
	
	-
	Республиканский бюджет

	Задача 5 «Развитие человеческого потенциала»

	28. 
	Развитие курсов по повышению квалификации и переподготовке кадров
	*
	Отчетная информация
	2022-2025 гг.
	МЭГПР, МИО
	+
	+
	+
	
	-
	Республиканский бюджет, частные инвестиции


	29. 
	Повышение потенциала специалистов бассейновых инспекций и материальной технической базы (приборы, оборудование) увеличение заработной платы специалистов
	*
	Отчетная информация
	2022-2025 гг.
	МЭГПР, МНЭ
	+
	+
	+
	
	-
	Республиканский бюджет

	30. 
	Проведение заседаний Бассейновых советов
	*
	Отчетная информация
	2022-2025 гг.
	МЭГПР
	+
	+
	+
	
	-
	-

	31. 
	Заключение трёхстороннего бассейного соглашения (водопользователи, МИО, Бассейновые инспекции)
	*
	Отчетная информация
	постоянно
	МЭГПР
	+
	+
	+
	
	-
	-

	32. 
	Проведение ежегодного Форума с привлечением заинтересованных сторон, посвященного сохранению бассейна озера Балкаш 
	*
	Отчетная информация
	2022-2025 гг.
	МЭГПР, заинтересованные стороны
	+
	
	+
	
	
	Международные организации, частные инвестиции
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