


Основные предпосылки комплексного 

управления водными ресурсами (ИУВР)  

в речных бассейнах 

1. Законодательные основы; 

2. Применение Бассейнового принципа управления водными 

ресурсами реки при их использовании и охране; 

3. Наличие Бассейновых организаций по управлению водными 

ресурсами; 

4. Наличие Бассейновых Советов; 

5. Участие населения и Неправительственных организаций в 

управлении водными ресурсами на различных уровнях их 

использования; 

6. Прозрачность принимаемых решений по вопросам управления 

и использования водных ресурсов и др. 



Законодательные основы применения ИУВР в странах 

бассейна трансграничных рек с Казахстаном 

Республика Казахстан: ɺʦʜʥʳʡ ʂʦʜʝʢʩ ʈʝʩʧʫʙʣʠʢʠ ʂʘʟʘʭʩʪʘʥ ʧʨʠʥʷʪ 9 ʠʶʣʷ 2003 

ʛʦʜʘ. ʇʦʩʣʝʜʥʠʝ ʠʟʤʝʥʝʥʠʷ ʚʥʝʩʝʥʳ ʚ 2016 ʛʦʜʫ. ɿʘʢʦʥ ʚ ʙʦʣʴʰʝʡ ʩʪʝʧʝʥʠ 

ʘʜʘʧʪʠʨʦʚʘʥ ʜʣʷ ʧʨʠʤʝʥʝʥʠʷ ʀʋɺʈ; 

Кыргызская Республика: ɺʦʜʥʳʡ ʂʦʜʝʢʩ ʂʳʨʛʳʟʩʢʦʡ ʈʝʩʧʫʙʣʠʢʠ ʧʨʠʥʷʪ 9 ʜʝʢʘʙʨʷ 

2001 ʛʦʜʘ. ʇʦʩʣʝʜʥʠʝ ʠʟʤʝʥʝʥʠʷ ʚʥʝʩʝʥʳ 6 ʘʧʨʝʣʷ 2016 ʛʦʜʘ. ɿʘʢʦʥ ʚ ʙʦʣʴʰʝʡ 

ʩʪʝʧʝʥʠ ʘʜʘʧʪʠʨʦʚʘʥ ʜʣʷ ʧʨʠʤʝʥʝʥʠʷ ʀʋɺʈ; 

Республика Таджикистан: ɺʦʜʥʳʡ ʂʦʜʝʢʩ ʈʝʩʧʫʙʣʠʢʠ ʊʘʜʞʠʢʠʩʪʘʥ ʧʨʠʥʷʪ 29 

ʥʦʷʙʨʷ 2000 ʛʦʜʘ. ʇʦʩʣʝʜʥʠʝ ʠʟʤʝʥʝʥʠʷ ʚʥʝʩʝʥʳ 16 ʘʧʨʝʣʷ 2012 ʛʦʜʘ ʩ ʮʝʣʴʁ  

ʟʘʢʦʥʦʜʘʪʝʣʴʥʦʛʦ ʦʙʝʩʧʝʯʝʥʠʷ ʧʝʨʝʭʦʜʘ ʥʘ ʙʘʩʩʝʡʥʦʚʳʡ ʧʨʠʥʮʠʧ ʫʧʨʘʚʣʝʥʠʷ 

ʚʦʜʥʳʤʠ ʨʝʩʫʨʩʘʤʠ ʠ ʚʥʝʜʨʝʥʠʷ ʧʨʠʥʮʠʧʦʚ ʀʋɺʈ; 

Республика Узбекистан: ɿʘʢʦʥ ʈʝʩʧʫʙʣʠʢʠ ʋʟʙʝʢʠʩʪʘʥ çʆ ʚʦʜʝ ʠ ʚʦʜʦʧʦʣʴʟʦʚʘʥʠʠè 

ʧʨʠʥʷʪ 1993 ʛʦʜʫ. ʇʦʩʣʝʜʥʠʝ ʠʟʤʝʥʝʥʠʷ ʚʥʝʩʝʥʳ 2009 ʛʦʜʫ. 1 ʥʦʷʙʨʷ 2013 ʛʦʜʘ ʚ ʛ. 

ʉʘʤʘʨʢʘʥʜʝ ʦʙʩʫʞʜʝʥ ʧʨʦʝʢʪ ɺʦʜʥʦʛʦ ʂʦʜʝʢʩʘ ʈʋʟ, ʛʜʝ ʟʘʣʦʞʝʥʳ ʧʨʠʥʮʠʧʳ 

ʧʨʠʤʝʥʝʥʠʷ ʀʋɺʈ; 

Российская Федерация: ɺʦʜʥʳʡ ʂʦʜʝʢʩ ʈʦʩʩʠʡʩʢʦʡ ʌʝʜʝʨʘʮʠʠ ʧʨʠʥʷʪ 4 ʜʝʢʘʙʨʷ 

2006 ʛʦʜʘ. ʇʦʩʣʝʜʥʠʝ ʠʟʤʝʥʝʥʠʷ ʚʥʝʩʝʥʳ 28 ʥʦʷʙʨʷ 2015 ʛʦʜʘ. ɿʘʢʦʥ ʘʜʘʧʪʠʨʦʚʘʥ ʜʣʷ 

ʧʨʠʤʝʥʝʥʠʷ ʀʋɺʈ; 

Китайская Народная Республика: ɺʦʜʥʳʡ ʂʦʜʝʢʩ ʧʨʠʥʷʪ 29 ʘʚʛʫʩʪʘ 2002 ʛʦʜʘ. ɺ 
ʂʠʪʘʝ ʜʝʡʩʪʚʫʝʪ ʯʝʪʢʘʷ ʩʠʩʪʝʤʘ ʚʝʨʪʠʢʘʣʴʥʦʛʦ ʧʣʘʥʠʨʦʚʘʥʠʷ, ʨʘʩʧʨʝʜʝʣʝʥʠʷ ʠ 

ʠʩʧʦʣʴʟʦʚʘʥʠʷ ʚʦʜʥʳʭ ʨʝʩʫʨʩʦʚ ʥʘ ʥʘʮʠʦʥʘʣʴʥʦʤ, ʙʘʩʩʝʡʥʦʚʦʤ ʠ ʪʝʨʨʠʪʦʨʠʘʣʴʥʦʤ 

ʫʨʦʚʥʷʭ.  



Применение Бассейнового принципа 

управления водными ресурсами 

Республика Казахстан: ɹʘʩʩʝʡʥʦʚʳʡ ʧʨʠʥʮʠʧ ʧʨʠʤʝʥʷʝʪʩʷ ʩ 

1987 ʛʦʜʘ ʠ ʟʘʢʦʥʦʜʘʪʝʣʴʥʦ ʟʘʢʨʝʧʣʝʥ. ʊʝʨʨʠʪʦʨʠʷ ʨʘʟʜʝʣʝʥʘ ʥʘ 8 

ʢʨʫʧʥʳʭ ʙʘʩʩʝʡʥʦʚ.  

Кыргызская Республика: ɹʘʩʩʝʡʥʦʚʳʡ ʧʨʠʥʮʠʧ ʧʨʠʤʝʥʷʝʪʩʷ ʩ 
2005 ʛʦʜʘ ʠ ʟʘʢʦʥʦʜʘʪʝʣʴʥʦ ʟʘʢʨʝʧʣʝʥ. ʌʫʥʢʮʠʦʥʠʨʫʶʪ 

ɹʘʩʩʝʡʥʦʚʳʝ ʘʜʤʠʥʠʩʪʨʘʮʠʠ ʠ ɹʘʩʩʝʡʥʦʚʳʝ ʩʦʚʝʪʳ;  

Республика Таджикистан: ɹʘʩʩʝʡʥʦʚʳʡ ʧʨʠʥʮʠʧ ʟʘʢʦʥʦʜʘʪʝʣʴʥʦ 

ʟʘʢʨʝʧʣʝʥ ʠ ʧʨʠʤʝʥʷʝʪʩʷ ʩ 2012 ʛʦʜʘ, ʪʝʨʨʠʪʦʨʠʷ ʨʝʩʧʫʙʣʠʢʠ 

ʨʘʟʙʠʪʳ ʥʘ 4 ʙʘʩʩʝʡʥʘ ʠ 5 ʩʫʙʙʘʩʩʝʡʥʦʚ, ʠʤʝʶʪʩʷ ɹʘʩʩʝʡʥʦʚʳʝ 

ʦʨʛʘʥʠʟʘʮʠʠ ʚʦʜʥʳʭ ʨʝʩʫʨʩʦʚ ʠ ɹʘʩʩʝʡʥʦʚʳʝ ʩʦʚʝʪʳ; 

Республика Узбекистан: ɹʘʩʩʝʡʥʦʚʳʡ ʧʨʠʥʮʠʧ ʥʘʯʘʣʠ 

ʧʨʠʤʝʥʷʪʴ ʩ 2009 ʛʦʜʘ, ʠʨʨʠʛʘʮʠʦʥʥʳʝ ʩʠʩʪʝʤʳ ʨʘʟʙʠʪʳ ʥʘ 11 

ʙʘʩʩʝʡʥʦʚʳʭ ʫʧʨʘʚʣʝʥʠʡ; 

Российская Федерация: ɹʘʩʩʝʡʥʦʚʳʡ ʧʨʠʥʮʠʧ ʧʨʠʤʝʥʷʝʪʩʷ ʩ 

1987 ʛʦʜʘ ʠ ʟʘʢʦʥʦʜʘʪʝʣʴʥʦ ʟʘʢʨʝʧʣʝʥ, ʪʝʨʨʠʪʦʨʠʷ ʈʦʩʩʠʠ 

ʨʘʟʙʠʪʘ ʥʘ 20 ɹʘʩʩʝʡʥʦʚʳʭ ʦʢʨʫʛʦʚ, ʨʘʙʦʪʘʶʪ ɹʘʩʩʝʡʥʦʚʳʝ 

ʩʦʚʝʪʳ;  

Китайская Народная Республика: ʅʝʪ ʠʥʬʦʨʤʘʮʠʠ. 



Наличие Бассейновых организаций по 

управлению водными ресурсами 

Республика Казахстан: ʋʧʨʘʚʣʝʥʠʝ ʚʦʜʥʳʤʠ ʨʝʩʫʨʩʘʤʠ ʠ 

ʨʝʛʫʣʠʨʦʚʘʥʠʝ ʠʭ ʠʩʧʦʣʴʟʦʚʘʥʠʷ ʦʩʫʱʝʩʪʚʣʷʶʪʩʷ ɹʘʩʩʝʡʥʦʚʳʤʠ 

ʚʦʜʦʭʦʟʷʡʩʪʚʝʥʥʳʤʠ ʠʥʩʧʝʢʮʠʷʤʠ; 

Кыргызская Республика: ɹʘʩʩʝʡʥʦʚʳʝ ʦʨʛʘʥʠʟʘʮʠʠ ʩʦʟʜʘʥʳ ʚ 

ʚʠʜʝ ʆʙʣʘʩʪʥʳʭ ʙʘʩʩʝʡʥʦʚʳʭ ʦʨʛʘʥʠʟʘʮʠʠʡ ʚʦʜʥʦʛʦ ʭʦʟʷʡʩʪʚʘ, 

ʠʤʝʶʪʩʷ ʠʥʩʧʝʢʮʠʠ ʧʦ ʪʝʨʨʠʪʦʨʠʘʣʴʥʳʤ ʧʨʠʟʥʘʢʘʤ; 

Республика Таджикистан: ɹʘʩʩʝʡʥʦʚʳʝ ʦʨʛʘʥʠʟʘʮʠʠ ʩʦʟʜʘʥʳ ʠ 

ʬʫʥʢʮʠʦʥʠʨʫʶʪ, ʙʦʣʝʝ ʧʦʜʨʦʙʥʦʡ ʠʥʬʦʨʤʘʮʠʠ ʦʪʩʫʪʩʪʚʫʝʪ; 

Республика Узбекистан: ɹʘʩʩʝʡʥʦʚʳʝ ʦʨʛʘʥʠʟʘʮʠʠ ʩʦʟʜʘʥʳ ʧʦ 

ʠʨʨʠʛʘʮʠʦʥʥʳʤ ʩʠʩʪʝʤʘʤ, ʠʤʝʶʪʩʷ ʠʥʩʧʝʢʮʠʠ ʧʦ 

ʪʝʨʨʠʪʦʨʠʘʣʴʥʳʤ ʧʨʠʟʥʘʢʘʤ; 

Российская Федерация: ɹʘʩʩʝʡʥʦʚʳʝ ʦʨʛʘʥʠʟʘʮʠʠ 

ʦʩʫʱʝʩʪʚʣʷʶʪ ʫʧʨʘʚʣʝʥʠʝ ʚʦʜʥʳʤʠ ʨʝʩʫʨʩʘʤʠ ʠ ʨʝʛʫʣʠʨʫʶʪ ʠʭ 

ʠʩʧʦʣʴʟʦʚʘʥʠʝ ʚ ʦʪʨʘʩʣʷʭ ʵʢʦʥʦʤʠʢʠ;  

Китайская Народная Республика: ʅʝʪ ʠʥʬʦʨʤʘʮʠʠ. 



Наличие Бассейновых Советов 

Республика Казахстан: ɹʘʩʩʝʡʥʦʚʳʝ ʉʦʚʝʪʳ ʥʘʯʘʣʠ 

ʬʫʥʢʮʠʦʥʠʨʦʚʘʪʴ ʩ 2007 ʛʦʜʘ. ʌʠʥʘʥʩʠʨʦʚʘʥʠʝ ʦʩʫʱʝʩʪʚʣʷʝʪʩʷ 

ʟʘ ʩʯʝʪ ʧʨʦʝʢʪʘ 93-ʝʡ ʙʶʜʞʝʪʥʦʡ ʧʨʦʛʨʘʤʤʳ; 

Кыргызская Республика: ɹʘʩʩʝʡʥʦʚʳʝ ʉʦʚʝʪʳ ʩʦʟʜʘʥʳ, ʥʦ ʥʝʪ 

ʠʥʬʦʨʤʘʮʠʠ ʦʙ ʠʭ ʜʝʷʪʝʣʴʥʦʩʪʠ; 

Республика Таджикистан: ɹʘʩʩʝʡʥʦʚʳʝ ʉʦʚʝʪʳ ʩʦʟʜʘʥʳ, ʥʦ 

ʥʝʪ ʠʥʬʦʨʤʘʮʠʠ ʦʙ ʠʭ ʜʝʷʪʝʣʴʥʦʩʪʠ; 

Республика Узбекистан: ɹʘʩʩʝʡʥʦʚʳʝ ʉʦʚʝʪʳ ʩʦʟʜʘʥʳ, ʥʦ ʥʝʪ 

ʠʥʬʦʨʤʘʮʠʠ ʦʙ ʠʭ ʜʝʷʪʝʣʴʥʦʩʪʠ; 

Российская Федерация: ɹʘʩʩʝʡʥʦʚʳʝ ʉʦʚʝʪʳ ʠʤʝʶʪʩʷ ʠ 

ʨʘʙʦʪʘʶʪ, ʠʭ ʨʘʙʦʪʘ ʬʠʥʘʥʩʠʨʫʝʪʩʷ ʠʟ ʩʨʝʜʩʪʚ 

ʛʦʩʫʜʘʨʩʪʚʝʥʥʦʛʦ ʙʶʜʞʝʪʘ ʯʝʨʝʟ ɹʘʩʩʝʡʥʦʚʳʝ ʦʨʛʘʥʠʟʘʮʠʠ;  

Китайская Народная Республика: ʅʝʪ ʠʥʬʦʨʤʘʮʠʠ. 



Наименование Казахстан Кыргызстан Таджикистан Туркменистан Узбекистан 

Ратификация Международных 

конвенций по трансграничным 

водам 

+ - - - + 

Наличие положений об ИУВР в 

национальных законах о воде 

+ + + Нет информации + 

Применение Бассейнового 

принципа управления водными 

ресурсами 

+ Бассейново-

территориальный 

Бассейново-

территориальный 

Бассейново-

территориальный 

Ирригационно-

бассейновый 

Уровень управления Комитет по водным 

ресурсам МСХ РК 

Департамент 

водного 

хозяйства МСХ  

Министерство Министерство Министерство 

Наличие межгосударственных 

Комиссий 

Россия, 

Китай, 

Кыргызстан, 

МКВК 

Казахстан, 

МКВК 

МКВК МКВК, 

Иран 

МКВК 

Наличие межгосударственных 

исполнительных органов 

Чу-Таласский 

секретариат, 

БВО Сыр-Дарья 

Чу-Таласский 

секретариат, 

БВО Сыр-Дарья 

БВО Сыр-Дарья, 

БВО Аму-Дарья 

БВО Аму-Дарья БВО Сыр-Дарья, 

БВО Аму-Дарья 

Наличие Бассейновых Советов + + + Нет информации + 

Участие населения и  НПО в 

управлении водными ресурсами 

на различных уровнях их 

использования 

+ + + Нет информации Нет информации 

Прозрачность принимаемых 

решений по вопросам управления 

и использования водных 

ресурсов 

+ + + Нет информации Нет информации 

Сравнительные данные по основным критериям 

готовности стран Центральной Азии к внедрению ИУВР 



Основы межгосударственного  

сотрудничества на основе ИУВР  

üширокая компетенция совместного органа, позволяющая 

реализовывать принципы ИУВР;  

üчетко определенные полномочия совместного органа и наличие 

организационной структуры, позволяющей подготавливать и 

принимать решения, а также обеспечить их выполнение. 

üэффективные механизмы взаимодействия совместного органа с 

национальными властями;  

üналичие четко определенных механизмов представления 

отчетности;  

üналичие финансовых средств на осуществление совместных 

программ и поддержание организационной структуры;  

üналичие механизмов участия общественности и заинтересованных 

сторон в деятельности совместного органа.  

üналичие соглашения с учетом бассейнового принципа вододеления 

и обеспечение участия в совместном органе всех государств 

бассейна. 



 

 

 

Вопросы совершенствования  

совместных органов через укрепление 

институциональных механизмов 

üУлучшение представительства национальных органов в 

совместном органе и совершенствования координации на 

национальном уровне. 

üВзятие на себя прибрежными государствами более солидных 

финансовых обязательств по покрытию расходов по 

осуществлению совместных программ и поддержанию 

организационной структуры. 

üСоздание исполнительных и рабочих органов (по меньшей мере, 

малочисленных, но постоянных секретариатов). 

üВнедрение механизмов по участию общественности и  доступу к 

информации. 

üРазработка четких требований по информационному обмену, по 

обеспечению прозрачности водораспределения и 

предоставлению отчетности учредителям совместных органов. 



   

üсовершенствование нормативно-правовой базы трансграничного 
сотрудничества, с четким разграничением полномочий 
различных водохозяйственных организаций, министерств и 
ведомств договаривающихся сторон;  

üСовершенствование Соглашений с учетом принципов 
комплексного (интегрированного) использования водных 
ресурсов трансграничных рек и придания водным экосистемам 
статуса равноправного участника при составлении 
водохозяйственного баланса;  

üпринятие согласованных Правил совместного мониторинга 
количественных и качественных характеристик транзитного 
стока, распределения и оперативного управления водными 
ресурсами трансграничных рек;  

üразработка региональной стратегии рационального и 
эффективного использования водных ресурсов Центрально-
Азиатского региона, трансграничных рек с РФ и КНР. 

Некоторые пути решения проблем внедрения 
ИУВР в трансграничном контексте 



Учитывая тенденцию сокращения водных ресурсов обусловленную 

антропогенными и природными факторами, для развития 

международного сотрудничества на основе КУВР необходимо: 

üизучить и внедрить опыт применения международных правовых 

актов и организационных форм, выполняющие различные 

назначения и функции; 

üИзучить и разработать предложения по адаптации принципов 

Европейской Водной Рамочной директивы (ВРД) в практику 

управления и использования водных ресурсов; 

üвести активную пропаганду международных конвенций и 

Европейской ВРД; 

üпринять меры по координации совместных действий (в том 

числе – принятие многосторонних и двухсторонних Соглашений 

по ЦА) сопредельных стран по рациональному использованию  

и охране водных ресурсов; 

üучесть интересы государств в использовании водных ресурсов 

трансграничных рек, выявлять конфликтные ситуации, 

определять пути их решения (учитывая международный и 

имеющийся опыт). 



В контексте трансграничного сотрудничества Казахстану было бы 

целесообразным прорабатывать внутри страны и между 

государствами  Центральной Азии меры по реализации озвученных 

предложений первым заместителем Премьер-министра Республики 

Казахстан Б. Сагинтаева 9 июня 2015 года в г. Душанбе: 

üПровести заседание Совета Глав государств-членов 

Международного Фонда спасения Арала, либо Водный саммит с 

привлечением крупных доноров и экспертов; 

üСоздать Центрально-Азиатский инвестиционный Фонд по 

реализации водных проектов и Региональный центр водной 

безопасности; 

üСовместно разработать и подписать Пакт о водной и 

экологической безопасности в Центральной Азии; 

üПринять пятистороннее Соглашение, которое позволит 

осуществить оперативный обмен информацией и принимать 

согласованные решения по качеству воды; 

üПовысить эффективность работы Межгосударственной 

координационной водохозяйственной комиссии, бассейновых 

водохозяйственных объединений «Сырдарья» и «Амударья».  




